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1. Einfihrung und Problemstellung

Spatestens seit der so genannten ,Flichtlingskrise“ aus den Jahren 2015 und 2016 steht
das Wort Integration in mitten einer Diskussion, die beinahe alle gesellschaftlichen
Gruppen erreicht hat.

Zumeist denken die Menschen an die Integration von Fluchtlingen, doch
gesamtgesellschaftlich stellen Schutzsuchende nur eine kleine Gruppe von Immigranten
dar, die Adressaten von Integrationsbemuhungen sein kdnnen.

Bereits seit einigen Jahren erarbeiten mehr und mehr Stadte und Landkreise
Integrationskonzepte. Ziel ist ein strukturierterer und damit effizienterer Umgang mit dem
Thema. Negative Auswirkungen zu verringern oder gar nicht erst entstehen zu lassen, und
positive Potenziale zu sichten und zu nutzen, dazu sollen und kdnnen
Integrationskonzepte beitragen.

Der erste Teil der Arbeit gibt einen fachlichen Uberblick tiber das Themenfeld ,Integration’
sowie Uber die Bedingungen von Integrationsarbeit im landlichen Raum. Anschlie3end
folgt eine umfassende Analyse, der Bedingungen in unserem Landkreis, die flr eine
gelingende Integrationsarbeit relevant sein konnten. Diese Analyse setzt sich in der
Betrachtung der einzelnen Handlungsfelder fort. In den einzelnen Handlungsfeldern, also
Bereichen, die flr Integration relevant sind, wurden unter Beteiligung von verschiedenen,
kompetenten Akteuren aus dem Landkreis, Handlungsempfehlungen erarbeitet. Ganz
konkret werden sinnvolle Optionen aufgezeigt, um die regionale Integrationsarbeit zu
etablieren und weiter zu flhren. Der letzte Teil der Arbeit beschaftigt sich mit
Rahmenbedingungen, die fir eine gelingende Weiterarbeit am Thema Integration hier vor

Ort notwendig sind.

2. aktueller Stand der Integrationsarbeit - Ziel der Arbeit

2.1 aktueller Stand der Integrationsarbeit

.oeit einigen Jahren befinden sich das Selbstverstandnis und auch die praktische
Umsetzung der kommunalen Integrationsarbeit im Wandel. Integration wird von einem
~oonder‘-Thema flr bestimmte Zielgruppen zu einer zentralen kommunalen Aufgabe. Die
Vielfalt der Gesellschaft rickt in das Blickfeld der kommunalen Politik- und die
demographische Entwicklung durfte diesen Trend noch verstarken. Vielfalt zu gestalten,

das Miteinander aller Menschen zu ermdglichen, die sich daraus ergebenden Chancen
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wahrzunehmen und madgliche Konflikte gering zu halten, sind die wesentlichen
Herausforderungen der nachsten Jahre® (Schréer 2011, S.4).

Dieses Zitat stammt noch aus der Zeit vor der grof3en, so genannten ,Flichtlingswelle“ in
den Jahren 2015 und 2016 und durfte an Aussagekraft und Aktualitat nicht eingebuf3t
haben.

Doch bereits 2004 hat der ,Deutsche Stadte- und Gemeindebund® ein 10 Punkte Papier
herausgegeben, in dem deutlich wird, dass Integrationserfolge vor Ort eine grolle
Bedeutung besitzen und dass die Integrationspolitik der Gemeinden auf deren jeweiligen
Erfahrungen aufbauen muss.

2007 wurde dann der ,Nationale Integrationsplan® durch die Bundesregierung erarbeitet -
mit breiter gesellschaftlicher Beteiligung (vgl. Schréer 2011, S.4). Dies zeigt deutlich, dass
der Ansatz der gesellschaftlichen Beteiligung und der Orientierung an den tatsachlichen
Rahmenbedingungen vor Ort im Bereich der Integrationsarbeit eine hohen Stellenwert
einnimmt.

Laut der Integrationsbeauftragten der bayerischen Staatsregierung leben in Bayern rund
drei Millionen Menschen mit Migrationshintergrund bei einer Bevolkerungszahl von rund

zwolf Millionen Einwohner_innen. (vgl. integrationsbeauftragte.bayern.de; de.statista.com).

Laut dem Geschaftsfihrer des Vereins VIA Bayern e.V., der Kommunen in ihrem
Integrationsmanagement berat und weiterbildet, ist das Interesse an dem Thema
Integration in den letzen Jahren auch aulierhalb der GroR3stadte enorm gewachsen, was
er an der Menge der Teilnehmenden aus den Kommunen bei den Veranstaltungen von VIA
Bayern e.V. schliel3t. Jedoch existiert keine exakte Auflistung der Stadte, Gemeinden und
Landkreise die bereits ein Integrationskonzept erstellt haben. Auch gibt es keine Auflistung
aller bayerischen, kommunalen Integrationsbeauftragten.

Jedoch zeigt die bayerische Integrationskonferenz, die am 6.11.2018 bereits zum siebten
Mal statt gefunden hat, dass ein fortwahrendes Interesse an dem Thema besteht.

Wichtig ist, auf die Begriffe Diversity, (gesellschaftliche) Diversitat oder gesellschaftliche
Vielfalt, die synonym verwendet werden, hinzuweisen: Im Diskurs rund um das Thema
JIntegration’ ist ein Paradigmenwechsel zu beobachten. Der Integrationsdebatte der
Vergangenheit lag haufig der Gedanke der Anpassung zu Grunde: die Zuwanderer haben
sich an die hiesigen Bedingungen anzupassen, sie zu adaptieren oder zumindest nicht
negativ aufzufallen. Heute beziehen die Konzepte von gesellschaftlicher Diversitat
Menschen jeglicher Couleur mit ein. ,Pluralisierte Gesellschaften bestehen aus Menschen,

die eine Vielfalt von Lebensstilen und -entwdrfen, Sichtweisen und Werten mitbringen.
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(...). Das Konzept ,Diversitat/Diversity‘ begreift Vielfalt als positiven Wert und beinhaltet die
bewusste Wahrnehmung, Wertschatzung und Anerkennung gesellschaftlicher Vielfalt
sowie den produktiven Umgang mit ihr“ (Wiesner 2011, S.13f., zit. nach Fager 2006, S.1).
Zuwanderung wird im Konzept der gesellschaftlichen Diversitat mit den Fragen nach
Chancen und Potenzialen begegnet, und schaut damit in Richtung positiver

Entwicklungsmaoglichkeiten.

2.2 Ziel der Arbeit

Die Arbeit verfolgt die Zielsetzungen ein Integrationskonzept fir den Landkreis Neustadt
an der Aisch/Bad Windsheim zu sein, das von Fachleuten in Behdrden,
Wohlfahrtsverbanden und Initiativen genutzt wird.

Uberdies soll das Bewusstsein dafiir gestarkt werden, dass gesellschafts- und
sozialpolitische Themenfelder als ,weiche“ Bereiche, ebenso relevant fur die
Regionalentwicklung sind wie die bereits etablieten Themenfelder, die eher aus der
Raumplanung stammen.

Diese Arbeit orientiert sich dabei an dem potenzialorientierten Blickwinkel des
Diversitatsmanagements: die Unterschiedlichkeit der Bevolkerung - und damit auch die
von Migranten und Migrantinnen stellt einen Schritt zur Losung aktueller gesellschaftlicher
Problemstellung dar. Zuwanderung birgt Potenziale, sowohl auf gesellschaftlicher, als
auch auf okonomischer Ebene. Doch um diese optimal nutzen zu kdénnen reicht ein
defizitorientierter Blick auf Zuwanderung und Integration nicht aus. Die Mdglichkeiten von
Zuwanderung zu erkennen und die Ressourcen einer vielfaltigen Gesellschaftsstruktur in
der Stadt- und Regionalentwicklung zu nutzen, dazu soll diese Arbeit beitragen.
Vorliegende Arbeit soll dazu beitragen, eine konzeptionelle Sichtweise auf den
Themenkomplex Integration starker zu etablieren und somit ein situatives, an akuten
Problemstellungen abgeleitetes Handeln abzulosen. Weiterhin soll sowohl innovativen als

auch praventiven Ildeen Raum gegeben werden.

3. Definitionen und Begriffe

Es existiert eine breite und teils emotionale Debatte rund um den Themenkomplex
JIntegration’ und ,Migration‘. Einige Begriffe werden in dieser Debatte ungenau oder falsch



verwendet. Folgendes Kapitel greift die wichtigsten Termini auf, die in wissenschaftlichen

sowie behordlichen Kontexten genutzt werden und definiert diese.

3.1 Integration- Eingrenzung und Erklarung des Begriffs

Zunachst ist es wichtig, exakt zu beschreiben, was unter Integration verstanden wird Das
ist gar nicht so einfach, da keine einheitliche Definition fur den Begriff ,Integration’ existiert.
Deshalb erfolgt eine Annaherung, indem verschiedene Definitionen von ,Integration
betrachtet werden:

Zunachst soll die Definition des Bundesamtes flr Migration und Flichtlinge flr eine erste
Eingrenzung herangezogen werden: ,Integration ist ein wechselseitiger Prozess, an dem
die ganze Gesellschaft aktiv beteiligt ist, Neu-Zugewanderte genauso wie Menschen, die
seit langem in Deutschland leben. Das Ziel von Integration ist es, dass alle Menschen in
Deutschland umfassend und gleichberechtigt am gesellschaftlichen Leben teilhaben.”
Weiterhin schreibt das BAMF: ,Dafur braucht es das Engagement und die Offenheit der
ganzen Gesellschaft.“ (BAMF, S.2, 2018).

Laut Duden existieren drei Definitionen des Wortes ,Integration“ die im Rahmen des
Integrationskonzepts relevant sind: 1.die Wiederherstellung einer Einheit, 2. die
Einbeziehung, Eingliederung ein grélkeres Ganzes und 3. die Verbindung einer Vielheit
von einzelnen Personen oder Gruppen zu einer gesellschaftlichen und kulturellen Einheit
(duden.de).

Im Bereich der Migrationsforschung existiert weiterhin der Begriff der Inklusion, der in
Bezug zum Begriff Integration kontrovers diskutiert wird. Kritisiert wird, dass in Politik und
Offentlichkeit Integration als einseitige Anpassungsleitung verstanden wird. Einwanderung
wird als Stérung im normalen Ablauf der Gesellschaft verstanden, und damit eine
gesellschaftliche Wir-lhr-Polarisierung erzeugt (vgl. Schroer, 2013,S.2).

Friedrich Heckmann, ein renommierter Migrationsforscher, unterscheidet vier
Dimensionen, in denen Integrationsprozesse stattfinden.

,Die strukturelle Dimension von Integration bezeichnet Bedingungen fur und tatsachliche
Partizipation in den Institutionen moderner Gesellschaften“ (Heckmann, 1997, S.1). Als
relevante Variablen struktureller Integration benennt er den Status im Bildungs- und
beruflichen Qualifizierungssystem als auch die Arbeitsmarktposition und der rechtliche
Status (vgl. ebd.S.2). Liegt strukturelle Integration vor sind die grundlegenden
Bedingungen sozialer Teilhabe erflillt, die aber auch den Erwerb bestimmter Rechte und

Zugangsmaoglichkeiten miteinschlief3t.
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Als zweite Dimension fihrt Heckmann die kulturelle Integration an. Damit sind Prozesse
gemeint, ,die sich auf das Lernen kognitiver Fahigkeiten und der Kenntnis der Kultur des
Einwanderungslandes beziehen“. Hiermit ist auch ,die Internalisierung von Werten,
Normen, Einstellungen® gemeint, , und bezieht auch Veranderungen in den
Glaubenssystemen mit ein“ (ebd. S.4). Grundlegende Bedeutung kommt hierbei dem
Erlernen der Sprache zu.

Kulturelle Integration wird auch Akkulturation genannt und beschreibt einen Prozess, der
sowohl die Migrantengruppen als auch die aufnehmende Gesellschaft verandert. Als
Gegensatz zur Akkulturation ware die Bildung von ethnischen Minderheitenkulturen und
deren Verstetigung zu nennen (vgl. Heckmann 1997,S.4).

Als dritte Dimension von Integration nennt Heckmann die soziale Integration. Damit sind
die Beziehungen des Individuums gemeint, die entweder nur zur eigenen ethnischen
Gruppe, oder ebenfalls zur Aufnahmegesellschaft aufgebaut werden.Hiermit sind
beispielsweise die Mitgliedschaften in Vereinen, oder die Teilhabe im sozialen Leben im
Dorf oder im Stadtteil gemeint.

Die identifikatorische Integration benennt Heckmann als vierte Dimension. Diese
beinhaltet ,die subjektiven Gefuhle und Definitionen der Zugehdrigkeit einer Person zu
einer ethnischen oder nationalen Gemeinschaft ein (vgl. ebd. S.6). Das bedeutet, dass die
Menschen selbst als einheimisch und zugehorig wahrnehmen, was aber nur funktionieren

kann, wenn die Aufnahmegesellschaft diese Zugehdrigkeit nicht in Frage stellt.

Im aktuellen wissenschaftliche Diskurs wird Integration haufig am Modell von Ager und
Strang erlautert. Dieses benennt ebenfalls vier Kategorien, setzt diese, und ihre
Auspragungen aber in einen klaren Bezug zueinander:



Konzeptionelle Rahmenbedingungen der grundlegenden

Wirkungsebenen von Integration
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Abbildung 1: Wirkungsebenen von Integration, Quelle Ager/Strang 2008, eigene
Ubersetzung und Layout

Diese Arbeit beschaftigt sich vor allem mit der Frage, wie Integration gelingen kann.

Deshalb soll ein sehr offenes Verstandnis des Begriffs Integration gebraucht werden, dass

vor allem auf tragfahige Handlungsoptionen abzielt.

Hierzu soll die Anndherung von VIA Bayern e.V., dem Verband fir interkulturelle Arbeit in

Bayern, genutzt werden. Es werden verschiedene Definitionen von Integration verglichen

und Ubereinstimmungen feststellt:

« Integration bedeutet Eingliederung in die kommunale Gemeinschaft.

« Integration ist Ziel und Prozess.

« Integration braucht Zeit und ist ein wechselseitiger Vorgang, der alle Burgerinnen und
Burger betrifft.

« Integration erfordert Veranderungsbereitschaft sowohl bei den Zugewanderten als auch

auf Seiten der Aufnahmegesellschaft.



« Integration ermdglicht gleichberechtigte Teilhabe in allen wichtigen gesellschaftlichen

Feldern.

« Integration setzt gegenseitige Anerkennung und Wertschatzung voraus.

« Integration orientiert sich an konkreten Zielen und Malinahmen (vgl. Schréer, 2011, S.6)

An diesen sieben Punkten orientiert sich diese Arbeit.

3.2 Begriffsdefinitionen und Zielgruppen des Integrationskonzepts

Im Rahmen von Zuwanderung und Integration werden verschiedene Begriffe verwendet:

1.

Menschen mit Migrationshintergrund: ,Eine Person hat einen
Migrationshintergrund, wenn sie selbst oder mindestens ein Elternteil nicht mit
deutscher Staatsangehorigkeit geboren wurde. Im Einzelnen umfasst diese Definition
zugewanderte und nicht zugewanderte Auslanderinnen und Auslander, zugewanderte
und nicht zugewanderte Eingeburgerte, (Spat-) Aussiedlerinnen und (Spat-) Aussiedler
sowie die als Deutsche geborenen Nachkommen dieser
Gruppen® (destatis.de,Glossar). Laut dem statistischen Bundesamt leben in
Deutschland im Jahr 2017 rund 19,3 Millionen Menschen mit einem
Migrationshintergrund.

Auslander_innen: ,Auslander ist jeder, der im Sinne des Grundgesetzes (Artikel 116,

Absatz 1) kein Deutscher ist® (bamf.de; Glossar). Also jeder, der keinen deutschen

Pass besitzt.

Schutzsuchende: ,Schutzsuchende sind Auslanderinnen und Auslander, die sich
unter Berufung auf humanitare Grinde in Deutschland aufhalten(...)" (vgl. destatis
Glossar). lhre Zuwanderung findet folglich unter dem aufethaltsrechtlichen Label ,Asyl’
statt. ,Begriffe wie Fluchtlinge, Asylbewerber oder Asylberechtigte werden oftmals als
Synonyme flr geflichtete Menschen genutzt, beschreiben aber im Auslander- und
Asylrecht jeweils nur eine spezifische Teilmenge der Schutzsuchenden“ (destatis.de;
Glossar). Dabei ist zu unterscheiden in diejenigen die sich noch im laufenden
Asylverfahren befinden, und diejenigen die bereits einen Aufenthaltstitel erhalten
haben.

EU Auslander_innen: Unionsblrger_innen und deren Familienangehdrige, die
innerhalb der Europaischen Union von ihrem Freizlgigkeitsrecht Gebrauch machen

(vgl. Integrationskonzept Landkreis Schwabisch Hall, 2016, S.5).
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5. Zuwanderer aus Drittstaaten: die Zuwanderung aus Landern aufterhalb der EU nach
Deutschland ist fur qualifizierte Personen zur Aufnahme einer Arbeit, oder zur Studien-
und Forschungszwecken moglich. Dazu erhalten sie zunachst eine befristete
Aufenthaltserlaubnis die unter bestimmtenVoraussetzungen in eine

Niederlassungserlaubnis umgewandelt werden kann. (vgl. Hel3, 2009, S.19ff).

Im Rahmen dieser Arbeit soll keine der oben genannten Personengruppen dezidiert als
mogliche Zielgruppe ausgeschlossen werden. Jedoch werden die Ergebnisse des
Integrationskonzepts fur die einzelnen Gruppen in unterschiedlich starker Weise relevant
sein.

Als weitere Zielgruppe der Arbeit muss zudem die Aufnahmegesellschaft benannt
werden. Ein gelingender Integrationsprozess braucht die Mitarbeit beider
Personengruppen - der Zuwanderer und der Einheimischen. Dabei ist festzustellen, dass
auf Seiten der Aufnahmegesellschaft ein Paradigmenwechsel von der Defizitorientierung

hin zur Potenzialorientierung notwenig ist.

4. Integration im landlichen Raum als Querschnittsaufgabe

Dieses Kapitel nimmt die beiden groRen Themenbereiche der Arbeit ,Integration’ und
Jandlicher Raum’ in den Fokus. Weiterhin werden die Verknupfungen beider Themen
miteinander dargestellt, und mdgliche Umgangsformen an Hand von zwei Praxisbeispielen

aufgezeigt.

4.1 Zuwanderung im landlichen Raum

,Die Motive daflr, warum Menschen nach Deutschland einwandern, reichen von dem
Wunsch, eine Erwerbstatigkeit aufzunehmen oder eine Ausbildung zu absolvieren Uber
den Familiennachzug bis zur Rickkehr von Aussiedlern und dem Antrag auf Asyl“ (Rath,
2015. S.15). In urbanen Ballungsraumen ist das Thema Integration und dessen
Bedingungen und Auswirkungen seit langem und sehr stark wahrnehmbar. In Gro3stadten
betragt der Anteil an Menschen mit Migrationshintergrund teilweise bis Uber 40% (z.B.
Augsburg) und ist im Stadtbild deutlich wahrnehmbar.

,Viele landliche Gebiete Westeuropas sind in den beiden letzen Jahrzehnten nicht mehr
allein von Abwanderung, sondern verstarkt von internationaler Zuwanderung gepragt. Da

diese Veranderungen weitreichende Auswirkungen auf das Selbstverstandnis der
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Bewohnerlnnen haben und eine Auseinandersetzung mit ,fremden“ Lebensentwirfen und
kulturellen Zugangen beinhalten, ist eine angepasste Integrationsarbeit in der regionalen
Entwicklungsarbeit von zentraler Bedeutung® (Machold u. Dax, 2017, S.62).

Im Jahr 2013 lebte mehr als die Halfte der Menschen mit Migrationshintergrund (55,8%) in
Stadten und Gemeinden unter 100000 Einwohnern (vgl. Rath, 2015, S.14). ,Der
durchschnittliche Anteil dieser Bevdlkerungsgruppe lag in Mittelstddten bei rund 22
Prozent, in Kleinstadten bei knapp 16 Prozent und in Gemeinden mit weniger als 5 000
Einwohnern bei knapp neun Prozent® (Rath, 2015, S.14).

Auch im stark landlich gepragten Landkreis Neustadt a.d. Aisch existiert keine Gemeinde
ohne Auslanderanteil (Information der Auslanderbehorde im Landkreis).

Die Ansiedelung von Zuwanderern darf staatlich nur bei bestimmten Gruppen gesteuert
werden: Asylbewerber_innen sowie Spataussiedler_innen erhalten eine
Wohnsitzzuweisung, an die sie sich, zumindest in der Anfangszeit, halten missen. EU
Auslander_innen hingegen kdnnen sich dort ansiedeln, wo sie mochten.

Laut Rath ziehen Zuwanderer an Orte die eine hohe Nachfrage nach Arbeitskraften
aufweisen, an denen sie glnstig Wohnbedingungen vorfinden und dorthin, wo sie auf
unterstutzende Netzwerke treffen. Haufig sind das urbane Ballungsraume. Jedoch weisen
auch viele landliche Regionen in Suddeutschland einen positiven Auflenwanderungssaldo
auf, was Rath auf die hohe Nachfrage an Arbeitskraften zuruck fuhrt (vgl. Rath, 2015, S.
15). Fir landliche Raume bedeutet dies im Umkehrschluss, dass sie, wenn sie
Zuwanderer fur ihre Region gewinnen moéchten um Problemen wie Bevolkerungsrickgang,
Arbeitskraftemangel und Gebaudeleerstanden entgegen zu wirken, ein
Integrationsmanagement etablieren sollten. Doch die Rahmenbedingungen des landlichen
Raumes als Lebensumfeld fur Zuwanderer scheinen, vor allem auf Grund des
Engpassfaktors ,bezahlbarer Wohnraum® positiver auszufallen als in den Ballungszentren:
~Wahrend die Attraktivitdt der Arbeitsmarkte in den Stadten und die Anonymitat grol3er
Stadte wesentliche Pull- Faktoren darstellen, erschweren die Entwicklungen am
Wohnungsmarkt mit Gberdurchschnittlichem Steigerungsraten der Wohnungskosten sowie
Aspekte zunehmender Ungleichheit und sozialer Problemen den Stadten die Integration

von zugewanderten Personen (...)“ (Machold u. Dax, 2017, S.63).

Zusammenfassend sollen im Folgenden einige Vorteile und Nachteile der internationalen

Migration in Iandliche Regionen aufgezeigt werden:
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Vorteile des landlichen Raumes fur Zuwanderung:

Wohnungsmarkt weniger angespannt

Kosten fur Wohnraum niedriger

v. a. Zuzug junger Migrantinnen, da landliche Gebiete haufig von Abwanderung und
Uberalterung der Bevolkerung betroffen sind

Migration kann die Probleme die durch den demographischen Wandel, sowie den
zunehmenden Fachkraftemangel hervorgerufen werden, abmildern

Nahe und Intensitat des Zusammenlebens erleichtern Kommunikation und Kooperation
die Anzahl an Migranten ist niedriger, sowie der Anteil an der Bevolkerung
Uberschaubarkeit des lokalen Raumes kann Vertrauen und Verstdndnis zwischen
Alteingesessenen und Zuwanderern starken

etablierte Vereinsstrukturen, die Mitglieder nachfragen

z. T. neue Engagementstrukturen

Nachteile des landlichen Raumes fiir Zuwanderung:

Zuwanderung wird als Bedrohung fur die seit langem etablierten Lebensweisen und
lokalen Institutionen erlebt

wenig speziell auf Migranten zugeschnittenen Angebote und Engagementformen

wenig Migrantenselbstorganisationen

Verwaltungen in Klein- und Mittelstadten sind wenig aktiv im Umgang mit Vielfalt und
spiegeln die lokale Vielfalt nicht ausreichend wider

kommunale Integrationspolitik in landlichen Regionen ist oft reaktiv und situativ. Der
konzeptionelle Rahmen den man in anderen Politikbereichen selbstverstandlich
voraussetzt (z.B. Gewerbeansiedlung, Daseinsvorsorge) fehlt

haufig kein etabliertes Integrationsmanagement; Integration als marginaler Bereich in

der Verwaltung, wodurch Personal, Ressourcen und dadurch Kompetenzen fehlen

Flankierend haben immer die GroRe und Lage der Kommunen einen Einfluss, sowie

okonomische und demographische Rahmenbedingungen. Zivilgesellschaftlichen Akteuren

(Vereine, kirchliche Institutionen und Ehrenamtliche) kommt eine Schllsselrolle bei der

Integration zu.
(vgl. Machold u. Dax, S.63.ff. 2017; Gesemann u. Aumdiller, S. 28ff., 2013; Gesemann, S.
12, 2015; Ohlinger, Schweiger u. Veyhl, 2017. S.35).
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4.2 Grinde und Ziele eines Integrationsmanagements im I&andlichen

Raum

Die Grunde fur Integrationsbemuhungen aus kommunaler Ebene sind vielfaltig: von der
Abwendung von maglichen negativen Auswirkungen, uber die Nutzung von moglichen
Potenzialen.

Es wird ,zunehmend erkannt, dass v.a. auch so genannte ,weiche‘ Faktoren mal3geblichen
Einfluss auf die Entwicklung landlicher Regionen haben. Als wichtige Einflussfaktoren
werden dabei, neben der Wirtschaftsstruktur und Organisation naturliche Ressourcen und
Umweltqualitat, Erreichbarkeit und Infrastruktur, Zugang zu leistungsfahigen IKT-
Technologien, kulturelle Werte, soziale Trends und Humankapital bis hin zu institutionelle
Entwicklungen und Veranderungen im Politikumfeld genannt (...)* (Bryden u. Hart 2001,
zit. nach Machold u. Dax 2017, S.64). Ein geplantes und strukturiertes Integrations- oder
Diversitatsmagement stellt eine Moglichkeit dar, die Entwicklung dieser ,weichen’ Faktoren
zu beeinflussen und zu lenken.

Auch die Auswirkungen des demographischen Wandels sind als Grund fir ein
kommunales Integrationsmanagement zu nennen: ,Eine raumlich differenzierte
Betrachtung zeigt, dass Regionen und deren Zentren in unterschiedlicher Intensitat von
den demographischen und gesellschaftlichen Entwicklungstrends betroffen sind und sein
werden. Obgleich gro- und kleinrAumige Prognosen hinsichtlich Ausmaly, lokaler
Auspragung und Dynamik variieren, wird es in allen Regionen zu einer
Bevodlkerungsalterung und - internationalisierung kommen. Eine Abnahme der
Bevolkerung wird dagegen nicht alle Regionen treffen, so dass sich wachsende, stabile
und schrumpfende Regionen gegenuberstehen und regionale Standortkonkurrenzen
zunehmen werden® (Baumgart/ Rudiger 2010, S.189; BBR 2005, S.29 zit. nach Wiesner
2011, S.10). Beispielsweise kann sich Migration in landliche Raume positiv auf die dort
haufig vorherrschenden Probleme, wie Uberalterung der Bevolkerung, Arbeitskraftemangel

und Gebaudeleerstande auswirken.

Der Themenkomplex ,Integration‘ steht in Verbindung zu allen der vier, in folgender Grafik

aufgezeigten Bereiche des demographischen Wandels (dargestellt in lila).
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Abbildung 2 : Auswirkungen des demographischen Wandels, Wiesner 2011, S.9, eigene
Erganzung moglicher Auswirkungen
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Die Darstellung verdeutlicht die umfassenden Veranderungen die durch den
demographischen Wandel ausgeldst werden und benennt beispielhaft einige mdgliche

Auswirkungen.

,Migranten sind eine Chance, um in der Zukunft den demografischen Wandel aufzuhalten
und die Wirtschaft zu starken. Integration kann jedoch nicht gelingen, wenn sich nur
einzelne Amter einer Gemeinde dafiir engagieren: Gegenseitige

Unterstutzung und Vernetzung sind noétig. Um Zuwanderer und Fluchtlinge erfolgreich zu
integrieren, gilt es, eine umfangreiche Integrationspolitik zu etablieren, die die
Wohnsituation, Bildung, den Arbeitsmarkt, das Ehrenamt, Infrastrukturmalinahmen,
Versorgungssicherheit und das soziale Miteinander berlcksichtigt® (Hegele u. van Douwe,
2015, S.16).

Aber auch die Abwendung von moglichen negativen Auswirkungen kann Anlass flr
Integrationsbemihungen sein: Wenn das subjektive Sicherheitsgefuhl der Blrger_innen
schwindet oder tatsachlich die Kriminalitatsrate steigt, wenn rassistische Gruppierungen
Zulauf erhalten und politisch extreme Positionen verstarkt vertreten werden. Der soziale
Zusammenhalt ist dann gefahrdet - all das kann zum Anlass fur verstarkte
Integrationsarbeit sein. Aber auch der Wunsch nach Vielfalt und Innovation durch neue
Synergien kann Integrationsbemuhungen begrinden.

.internationale Zuwanderung in landliche Regionen® sowie das ,geanderte
Wanderungsverhalten® hat ,massive Auswirkungen auf die vorherrschenden
Reprasentationen landlicher Regionen®. Damit erscheint die ,zunehmende
Auseinandersetzung mit ,fremden‘ Lebensentwirfen und anderen kulturellen Zugangen als
den vertrauten“ unumganglich. ,Damit erlangt eine Integrationsarbeit in der regionalen
Entwicklungsarbeit, die auf Bedrohungsaspekte aber auch Potenziale der Integration
eingeht, zentrale Bedeutung® (Machold u. Dax, 2017, S.63).

Der Zuzug von Migranten ist nur bedingt steuerbar (nur bei Asylbewerberinnen und
Spataussiedlerinnen), da die Menschen frei ihren Wohnsitz wahlen kénnen. Auf Grund der
fur Migranten sehr relevanten Pull- Faktoren ,Arbeit’ und ,Wohnraum*‘ und der momentan
vergleichsweise entspannten Situation in beiden Bereichen, in landlichen Gebieten, ist zu
erwarten, dass die Zuwanderung in periphere Raume weiter ansteigen wird. Ein
begleitendes Integrationsmanagement kann dazu beitragen, die Potenziale dieses Trends

besser nutzbar zu machen und die méglichen Gefahren gering zu halten.
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4.3 Integrationsmanagement als Teil der Regionalentwicklung

Integration gilt als Querschnittsaufgabe und wirkt in viele Bereiche hinein, die auch die
Regionalentwicklung betreffen.
Bereits 2011 hat das Bundesamt fur Bau-, Stadt- , und Raumforschung drei Indikatoren
festgelegt, um nachhaltige Regionalentwicklung messbar zu machen. Diese lauten:
1.6konomische Wettbewerbsfahigkeit
2.soziale und raumliche Gerechtigkeit
3.Schutz der natirlichen Lebensgrundlagen
(vgl.BBSR Berichte kompakt, S.2)
Die gelingende Integration von Menschen mit Migrationshintergrund, ist Teil der ersten
beiden der drei genannten Bereiche hinein. Auch hier ist wieder anzumerken, dass
Integration sich nicht auf die Zielgruppe ,Geflichtete beschranken darf, sondern dass
beispielsweise die Belange und Potenziale von EU Auslander_innen oder Migrant_innen
aus Drittstaaten, die durch eine qualifizierte Berufstatigkeit oder eine Eheschlielung nach
Deutschland emigriert sind, ebenso berucksichtigt werden sollten. ,Die kommunale
Querschnittsaufgabe besteht nicht nur darin, die jeweiligen sektoralen Amtsbereiche
miteinander zu verbinden, sondern zudem einen standardisierten Ablauf in Gang zu
setzen (...). Im Laufe des Integrationsprozesses mussen die verschiedenen kommunalen
Tatigkeitsfelder miteinander verbunden werden“ (Hegele u. van Douwe 2015, S.16).
Gemeint sind hier Teilaufgaben aus den Bereichen Soziales (z.B. Jugend, Familie, sozialer
Wohnungsbau), Finanzen (Wirtschafts- und Strukturférderung, OPNV), Umwelt
(Nachhaltigkeit,Abfallwirtschaft), Bildung (Schulen, Kindertagesstatten, Ausbildung,
Sprachférderung), Kultur (Religion, Werte, Vielfalt), Gemeinde- /Stadtplanung
(Regionalplanung, Bauplanung,Sanierung), Ordnung (Sicherheit, Gesundheit,
Kriminalpravention) (vgl. ebd.). Alle diese Aufgaben kdnnen im Integrationsprozess von
Zuwanderern zu verschiedenen Zeitpunkten relevant werden. Ein geplanter Ablauf und
kompetente Ansprechpersonen, die das ,jeweils nodtige Wissen von den sektoralen
kommunalen Bereichen zielfihrend fur das Thema Integration bindeln“ (ebd.) und damit
tragfahige Strukturen etablieren, tragen dazu bei, dass die Querschnittsaufgabe
,Integration’ reibungslos und gewinnbringend bearbeitet werden kann.
Als Beispiel kann vor allem der Bereich ,Arbeitsmarkt® genannt werden. Eine gelingende
Integration von Menschen mit Migrationshintergrund in den hiesigen Arbeitsmarkt erzeugt
eine Win-Win Situation: auf der einen Seite bekommen die Menschen eine Arbeit, ein
Einkommen und eine Aufgabe. Auf der anderen Seite werden offene Stellen, eventuell
15



sogar in Mangelberufen besetzt. Dadurch wird die regionale Wirtschaft gestarkt und die
Kommunen erhalten wiederum Gelder um ihre 6ffentlichen Aufgaben erfolgreich umsetzen
zu konnen.

.Integrationsprojekte werden in jungster Zeit auch bewusst im Rahmen des Programms
zur landlichen Entwicklung Uber die kleinregional fokussierten MaRnahmen der LEADER-
Aktivitaten unterstitzt. (...) Dies soll dazu beitragen, Regionalentwicklung als Motor zur
Starkung des Zusammenlebens in diesen Regionen zu konzipieren* (Machold, Dax, 2017,
S.64).

Mehr und mehr kommt der Starkung der sozialen Vielfalt und der Einbeziehung aller
Bevolkerungs- und Interessengruppen eine wichtige Rolle zu, was an der steigenden Zahl
an Kommunen und Landkreisen mit Integrationskonzepten zu erkennen ist. ,Die
vielfaltigen LEADER-Aktivitaten sollen wie bereits in der Vergangenheit zur Steigerung der
Attraktivitat der jeweiligen Region, zur nachhaltigen Nutzung vorhandener Potenziale, zur
Bildung von Netzwerken und zur Bindelung von Kraften durch den innovativen und
integrierten Ansatz beitragen“ (LEADER Forderrichtlinie). Der potenzialorientierte Umgang
mit dem Thema Integration kann an alle, der in der Forderrichtlinie benannten Punkte

anknupfen.

4.4 best - practise Beispiele

4.4.1 die Landkreise Freising und Dachau: Integrationsmanagement mit
LEADER Férderung

Als ,best- practise”“ Beispiel, wie das Themenfeld ,Integration’ inzwischen mit dem
Bereich Regionalentwicklung verknupft wird, sind die LEADER Kooperationsprojekte der
Landkreise Freising und Dachau zu benennen: seit Februar 2017 arbeiten die beiden
Landkreise gemeinsam an einer Vernetzungsplattform fur die Integration von Migranten.
Dazu wurde jeweils eine Stelle am Landratsamt mit einer Integrationsbeauftragten
geschaffen. Die Finanzierung ist zu 60% uber die LEADER Férderung gedeckt, 40% der
Kosten tragen die beiden Landkreise.

Die Aufgaben der beiden Stellen sind vergleichbar mit denen des Regionalmanagements,
nur ausschlieBlich bezogen auf Themen rund um Integration (z.B. Koordination als
zentrale Anlaufstelle, Offentlichkeitsarbeit, Initierung und Begleitung von Projekten,
Beratung und Unterstltzung von engagierten Personen und Institutionen, Vernetzung und
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Informationsvermittlung) (vgl.Prasentation far das Werkstatt-Treffen

Integrationsmanagement).

Als Ubergeordnete, gemeinsame Ziele werden laut Projektbeschreibung benannt:

» Vernetzung der Akteure landkreisweit und Uberregional

* praventives Handeln: Entgegentreten von Herausforderungen und gesellschaftlichen
Konflikten

* Unterstltzung: gemeinsamer Dialog und interkultureller Offnungsprozess - auf beiden
Seiten der Gesellschaft Schaffung geeigneter Kommunikations- und
Koordinationsstrukturen

Jedoch haben die die Landkreise eigene Projektziele und Themen gegeben (in Dachau ist

es z.B. die Arbeitsmarktintegration, in Freising die Erstellung eines Integrationskonzepts).

Durch die Kooperation der beiden Landkreise, sowie die Einbindung in LEADER ergeben

sich, laut der Integrationsbeauftragten, folgende Vorteile:

Dauer: das LEADER Projekt ist fur finf Jahre anstatt zwei oder drei Jahre bewilligt, was

eine hohere Planungssicherheit und Nachhaltigkeit ermdglicht.

Austausch: auf inhaltlicher sowie organisatorischer Ebene

Abstimmung: Projekte, Schwerpunkte sowie Termine kdnnen aufgeteilt werden

e gemeinsames Netzwerk: das Projekt ist in die tblichen Gremien (LAG's) eingebunden
(Informationen aus der Prasentation der beiden Integrationsbeauftragten fur das
Werkstatt-Treffen Integrationsmanagement).

Vor allem im letzen der genannten Punkte liegt die Mdoglichkeit fur innovative Ideen: in den
lokalen Aktionsgruppen treffen Vertreter innen aus verschiedensten Bereichen der
Regionalentwicklung aufeinander. Hier kdnnen, durch die unterschiedlichen Perspektiven
auf die zu besprechenden Themenfelder, Synergien entstehen, die sich vermutlich nicht

ergeben, wenn die Fachleute eines Bereichs unter sich bleiben.

4.4.2 Modellprojekt Diverse City - Diversitat als Strategie in Klein- und
Mittelstadten - Burger mit Migrationsgeschichte als Potenzial fiir die Stadtentwicklung

Das Modellprojekt ,Diverse City* nimmt die Mdglichkeiten und Potenziale einer von Vielfalt
gepragt Stadtgesellschaft in den Blick. Besonders ist hierbei, dass sich das Modellprojekt
hauptsachlich auf Klein- und Mittelstadte, sowie einen Landkreis bezieht. Auch hier wird
wieder der Paradigmenwechsel betont: weg vom defizitorientierten Ansatz unter dem
Zuwanderung lange Zeit betrachtet wurde, hin zu einer potenzialorientierten Sichtweise
(vgl. Wiesner, 2011, S.20).
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In folgenden Abschnitten sollen die wichtigsten Ergebnisse des Projekts zusammengefasst
dargestellt werden:

Untersucht wurden sehr heterogene Klein- und Mittelstadte, die sich ,durch eine breite
Palette unterschiedlicher lokalspezifischer Rahmenbedingungen hinsichtlich der Grole,
der Lage im siedlungsstrukturellem Geflige, der politischen und strukturellen
Voraussetzungen sowie der demographischen und 6konomischen Situation und der
Entwicklungsdynamiken® unterscheiden.

Ziel der Studie war es, ein Ubertragbares Strategiemodell zu entwickeln, dass Klein- und
Mittelstadte, sowie Landkreise zu einer diversitatsorientierten Regionalentwicklung nutzen
konnen.

Untersucht wurden finf Stadte mit zwischen 17 000 und 38 000 Einwohner_innen, sowie

der Landkreis Neumarkt, mit (zum damaligen Zeitpunkt) 127 000 Burger_innen.

Das Modellprojekt war in drei Teilschritte/ -phasen untergliedert:

1) Begonnen wurde mit einer umfangreichen Analyse, in der die Rahmenbedingungen
untersucht wurden. Es wurden Interviews und Gruppendiskussionen gefuhrt, die zum
einen Informationen bereit stellen sollten, zum anderen die angesprochenen Akteure
vernetzen sollten. Die jeweiligen Blrgermeister_ innen, sowie der Landrat fungierten in

allen Projektkommunen als Schirmherren und initiierten den Prozess.

2) Im zweiten Schritt wurde ein ,kommunaler Diversitatsprozess' in Gang gesetzt: Die
gesammelten Informationen wurden mit statistischen Erhebungen, Studien, Fachdiskursen
und bestehenden Handlungsempfehlungen verknupft, aufbereitet und den Burger_innen
sowie den Vertreter_innen aus Politik und Verwaltung vorgestellt und diskutiert. Es wurden
Gruppen gebildet, die mit den jeweiligen Informationen weiterarbeiteten, um Wege der
Potenzialnutzung von Burger_innen mit Zuwanderungsgeschichte fur die Stadt - und

Regionalentwicklung aufzuzeigen.

3) Der Prozess wurde durch Monitoring und Evaluation begleitet um abschlieRend ein

,Prozessmodell der diversitatsorientierten Stadtentwicklung“ zu erarbeiten.

Es wurden die verschiedenen Potenziale von Diversitat herausgearbeitet. Beispielsweise

wurde ein Imagepotenzial fur die Stadte, Potenziale fur den Arbeitsmarkt durch
18



Weiterqualifizierung, es wurde unternehmerisches Potenzial sowie das Potenzial von
Zuwanderern als Kundengruppe erkannt. Auch wurde ein Nachwuchspotenzial erkannt,
und die Gruppe der Zuwanderer als Adressaten von Vereins- und Freizeitangeboten in den

Fokus genommen.

Jede Teilnehmende Kommune hat sich eigene Schwerpunkte gesetzt und zu
regionalspezifischen Themen im Bereich ,Diversitat - Integration® gearbeitet. Die
Ergebnisse und Rahmenbedingungen wurden evaluiert und ein Modell zur Umsetzung von
Diversitatsprozessen erarbeitet.

Die folgenden beiden Abbildungen stellen die Eckpunkte eines Diversitatsprozesses in
Kommunen und Landkreisen graphisch dar. Fir ein vertieftes Verstandnis kann im

Handout des Modellprojektes nachgelesen werden.

Zielgerichtete Koordination
Diversitat als ,Chefsache”
Organisation der Prozesskoordination

Potenzialorientierung

Relevanz der Strategien
fur die Stadtentwicklung

Kommunikation/ Information
Kommunikation nach innen

Kommunikation nach auBen Strategie- und

Strukturorientierung

Dialog und Kooperation
Zugange/ Sensibilisierung
Partizipation
Zusammenarbeit
Nachhaltigkeit

Erreichung der Zielgruppe

ORGANISATION
S TRATEG

Nachhaltigkeit

Abbildung 3: Schritte im Diversitatsprozess Quelle : Diverse City, S =
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5. Die Erstellung des Integrationskonzepts

Durch die Beteiligung soll das Integrationskonzept zu einem anwendbaren Leitfaden fur
diejenigen werden, die in der Integrationsarbeit tatig sind, oder tatig werden wollen.

Die Grafik auf der folgenden Seite zeigt den Ablauf der Erstellung des
Integrationskonzepts: Die Vorarbeit beinhaltete eine Eingrenzung des Themas, die
Sichtung anderer Integrationskonzepte und die Kontaktaufnahme zu Fachleuten, die auch
dazu diente die funf Handlungsfelder festzulegen. Diese zeigen auf, in welchen Bereichen
Integrationsarbeit ablauft und ablaufen muss. Im Vorfeld wurden erste Daten gesammelt
und ausgewertet und die Auftaktveranstaltung geplant.

Die Auftaktveranstaltung beinhaltete gleich die erste Workshoprunde, bei der die
relevanten Akteure in ihrem Handlungsfeld zusammen kamen und erste Fragen
diskutierten.

Die zweite Workshoprunde begann einige Wochen spater. Wieder kamen Interessierte,
Betroffene, Fachleute, Vertreter_innen von Migrantenselbstorganisationen und Behdrden
zusammen. Es wurde an den Ergebnissen der Workshoprunde | angeknlpft und
weitergearbeitet. Ziel war es, aktuelle Herausforderungen genau zu benennen und
Losungs- Handlungs- oder Umsetzungsideen fur die nahe Zukunft zu identifizieren. Es
wurde eine Vielzahl konkreter Projektideen gesammelt. Flir jeden Workshop wurde eine
Fotodokumentation erstellt, die die Ergebnisse sichert. Diese wurden den Teilnehmenden
zugesandt.

Parallel zur Workshoprunde Il wurde eine Starken-Schwachen Analyse durchgefihrt: es
wurden statistische Daten gesammelt, die die Situation im Themenfeld ,Integration’
aufzeigen kénnen, und es wurden die Starken und Schwachen, Chancen und Risiken mit
verschiedenen Expert_innen des Landkreises an Hand eines problemzentrierten
Interviews herausgearbeitet. Erganzt wurde die Starken- Schwachen Analyse mit den
Nennungen aus den Workshops. Mit diesem ,Dreischritt’ werden ,objektive’ Daten mit
,subjektiven‘ Erhebungen verknlpft werden um ein realistisches Bild der
Ausgangsbedingungen zeichnen zu kdnnen.

Aus den gesamten Ergebnissen wurden Handlungsempfehlungen erstellt: was kann getan
werden, um Starken auszubauen, Schwachen zu verringern, Chancen zu nutzen und
Risiken zu minimieren. Sie sind, gemeinsam mit den Projekt-/Lésungs-/Umsetzungsideen
als ,Herzstuck® dieser Arbeit zu sehen, da sie direkt an den Themen ansetzen, die

momentan im Landkreis vorrangig sind.
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6. regionale Situationsanalyse in Bezug zum Themenfeld
Integration

Die vorangegangenen Kapitel dienten einer theoretischen Eingrenzung des
Themenkomplexes Integration im landlichen Raum. Weiterhin wurden
Rahmenbedingungen eines regionalen Integrationsmanagements aufgezeigt und
verglichen und die methodische Vorgehensweise aufgezeigt und begriundet

Aufbauend auf diesen ersten Teil der Arbeit beschaftigt sich der folgende Abschnitt vor
allem mit den tatsachlichen Bedingungen fur Integrationsarbeit im Landkreis Neustadt
Aisch und den Ergebnissen der Befragungen und Workshops.

Ziel dieses Teils des Konzepts ist, mdgliche Handlungsempfehlungen zu identifizieren und

zu formulieren.

6.1 Daten rund um Migration und Integration im Landkreis

Im Landkreis Neustadt Aisch/Bad Windsheim leben knapp 100 000 Menschen, in 38
Gemeinden. Der Landkreis erstreckt sich Uber ein Gebiet von knapp 1268
Quadratkilometer (vgl. Landratsamt Neustadt, 2018).

Die Bevolkerungsentwicklung verlief in den letzen Jahren im Landkreis relativ stabil,
jedoch hat sich die Altersstruktur der Bevolkerung stetig in Richtung der viel

beschriebenen ,Uberalterung‘ entwickelt

%000 Altersstruktur der Bevdlkerung

25000

20000 +

15000 1

10000 4

il - ]jl
unter 6 15-18 18-25 5065 65 oder mehr
Alter von ... bis unter ... Jahren 1987  ®2011 w2016

Abbildung 6: Altersstruktur im Landkreis, Quelle: Statistik Regional
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Im Mai 2018 lebten im Landkreis 7726 Auslander_innen, davon kamen 4302 aus EU
Mitgliedsstaaten, 648 sind Gefllichtete im laufenden Asylverfahren, und 860 anerkannte
Flichtlinge (Stand Mai 2018, Erhebung der 6rtlichen Auslanderbehdérde).

» Gesamtzahl an Zuwanderern im Landkreis: 7726 Personen

@ anerkannte Flichtlinge 860 Personen
@ Asylbewerber 648 Personen

@ EU Auslinder 4302 Personen

@ andere 1916 Personen

(Stand Marz - Mai 2018)

Abbildung 7: Zuwanderer im Landkreis

Zum 31.12.2018 haben sich die Zahlen erneut etwas verandert und sind insgesamt etwas
rucklaufig. Die Gruppe der Geflichteten ist um 3% gesunken, die beiden anderen
Gruppen, Drittstaatenangehdrige und EU Ausléander jeweils etwas gestiegen. Die
Migrant_innen aus Landern der europaischen Union stellen mit 56% mit Abstand die

groldte Personengruppe unter den Zuwanderer da.

Hauptherkunftslander der 4302 Zuwanderer aus EU Staaten im
Landkreis NEA: Rumanien (36,75%), Polen (16,57%), Italien (11,02%),
Ungarn (5,97%), Griechenland (5,07 %)

1600
1200
800
400

RUMANIEN POLEN [TALIEN UNGARN  GRIECHENLAND

(STAND MAI 2018)

Abbildung 8: Hauptherkunftsldnder der Zuwanderer aus EU Staaten im Landkreis NEA,
eigene Darstellung, Quelle: értliche Auslanderbehérde
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Die Hauptherkunftslander der EU Auslanderinnen sind Rumanen (1581 Personen,
36.75%), Polen (713 Personen, 16,57%), ltaliener (474 Personen, 11,02%), Ungarn (257
Personen, 5,97%) und Griechen (218 Personen, 5,07%), Kroaten (192 Personen 4,46%).

Unter den Asylbewerben kommen die grofdten Personengruppen aus Syrien (280
Personen, 28,6%) und dem lIrak (240 Personen, 24,51%), gefolgt von der Ukraine (110
Personen, 11,24%). Aus den Landern Aserbaidschan, Afghanistan und Athiopien kommen
jeweils knapp uber 6% (Erhebungen von Sozialamt und Auslanderbehorde im Landkreis,
Mai 2018). Es ist zu erwarten, dass die Zahl der Asylbewerber in den nachsten Monaten
eher ricklaufig sein wird, da die laufenden Asylantrdge nach und nach entschieden
werden und im Jahr 2018 nur noch 185 853 Antrage deutschlandweit gestellt wurden.
(2017: 222 683 Antrage; 2016: 745 545 Antrage; Quelle: statista.de)

Um zu verdeutlichen, welche Gemeinden im Landkreis besonders hohe
Zuwanderungszahlen aufweisen, und welche somit verstarkt mit dem Thema ,gelingende
Integration“ konfrontiert sind, wurde eine Tabelle erstellt.

Sie zeigt die Einwohnerzahl der Gemeinden, die Anzahl an auslandischen
Einwohner_innen, sowie den prozentualen Anteil an Auslander_innen. Die Tabelle kann
bei Interesse zugesandt werden.

Die Burgermeister_innen aller Gemeinden deren Auslanderanteil Uber dem Mittelwert

liegen, wurden zum Auftaktworkshop eingeladen.

Auszugsweise wurde eine Karte erstellt, welche die zehn Gemeinden mit dem hoéchsten

prozentualen Auslanderanteil im Landkreis darstellt.
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Die 10 Gemeinden mit dem héchsten prozentualen Auslanderanteil
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Abbildung: Karte Regionaler Planungsverband Westmittelfranken, eigene Erganzung, Quelle:
ortliche Auslanderbehérde

6.2 Strukturen, Netzwerke, Akteure

Im Landkreis Neustadt Aisch/Bad Windsheim hat die Arbeit rund um Themen der Migration
schon seit einigen Jahren einen Platz. Doch vor allem seit dem starken Zuzug von
Gefluchteten in den Jahren 2015 und 16, und dem damit verbundenen hohen
Arbeitsaufkommen durch die Migration, haben sich Arbeitsstrukturen und Netzwerke
gebildet.

Diese Strukturen sind sowohl in der 6ffentlichen Verwaltung (z.B. Sozialamt, Jobcenter),
bei den Wohlfahrtsverbdanden (z.B. Jugendmigrationsdienst, Netzwerk
,UberZaunUndGrenze*) als auch im ehrenamtlichen Bereich (z.B. Integra e.V., Initiative

Fluchtlinge und Asyl Uffenheim) angesiedelt.

Folgende Tabelle gibt einen Uberblick Uiber die Akteure im Bereich der Integrationsarbeit:
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Fliichtlings- und
Integrationsberatungs
stellen

Auslanderbehorde

Integra e.V.
Jugendmigrationsdien

st

Bildungskoordinator

Integrationslotsinnen

Berufsschulen

Mittelschulen

Realschulen

Grundschulen

Kindergarten

Caritas in Neustadt,
Scheinfeld,
Burghaslach

im Landratsamt
Neustadt

in Neustadt und Bad
Windsheim

EJSA berat in Bad
Windsheim, Neustadt
und Uffenheim

im Landratsamt
Neustadt,

Bereich
Regionalentwicklung

beim Caritasverband
in Neustadt, bei
Diakonie in Uffenheim

in Neustadt und Bad
Windsheim

In Neustadt, Bad

Windsheim, Diespeck,

Uffenheim,
Burgbernheim,
Emskirchen, Neuhof,
Markt Erlbach,
Scheinfeld

Neustadt, Scheinfeld,
Uffenheim, Bad
Windsheim

21 im Landkreis

in allen Unterzentren,
z.T. auch in kleinen
Gemeinden

Diakonie in Bad
Windsheim, Uffenheim,
Burgberheim

Migrantenselbstorganis
ation

Koordinierungs- und
Vernetzungsstelle

zusténdig fur
Ehrenamtliche die sich
im Bereich der
Integrationsarbeit
engagieren

offene
Ganztagsschulen
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Beratung von
Menschen mit
Migrationshintergrund
zu allen rechtlichen,
organisatorischen und
psychosozialen
Themen

Bearbeitung von
Antrégen,

Kontakt zum BAMF,
Sichtung und
Ausstellung von
Dokumenten,
Wohnsitzzuweisung im
Landkreis (?),
Familiennachzug,
freiwillige Rickkehr,

Unterstitzungsangebo
te fur Zugewanderte

Beratung fur junge
Menschen mit
Migrationshintergrund
von 12 -27 Jahren

Koordination der
Bildungsangebote fur
Neuzugewanderte aller
Altersgruppen

Entwicklung von
passenden
Begegnungs- und
Weiterbildungsangebot
en, Vernetzung,
Koordinierung

Berufsintegrationsklas
sen

Schulsozialarbeiterlnne
n

Schulsozialarbeiterlnne
n

Zweitkrafte

Integrationspadagogin
nen, z.T. Sprach -KiTas




Gemeinden mit hohen
Zuwanderungszahlen

Ehrenamtliche
Initiativen

Ehrenamtliche
Sprachkurse

Integrationskurstréager

Schwangerenberatung
sstellen

Jugendzentren

Hausmeister der
Gemeinschaftsunterk
unfte

Regierung von
Mittelfranken

Sozialamt

Jobcenter

Scheinfeld, Neustadt,
Burgbernheim,
Burghaslach,
Uffenheim,
Marktbergel,
Obernzenn, Bad
Windsheim

Bad Windsheim,
Uffenheim, Markt
Erlbach,
Burgbernheim

Kolping, AFlI;
Sprachkurstrager in
Neustadt

bei Diakonie in
Ansbach

bei Caritas in
Neustadt

Schneiderscheune
Lazarett

Burghaslach (49),
Uffenheim(45+28),
Neustadt(46),
Ipsheim(19),

in Ansbach

im Landratsamt
Neustadt

im Landratsamt
Neustadt

beim Gesundheitsamt
in Neustadt

Bad Windsheim
Neustadt Aisch

Zahlen in ( ) = Anzahl
des Personen die in
den GU's wohnen

Unterstitzung bei der
Wohnungssuche fur
sFehlbeleger”

zusténdig fur alle
Personen die potenziell
dem Arbeitsmarkt zur
Verfligung stehen;
Jobbegleiterin begleitet
einige Fluchtlinge in
den Arbeitsmarkt
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verschiedenste
praktische Hilfen fur
Geflichtete/
Zugewanderte ; z.T.
enge Kooperation mit
den FIBs

Angebot von
Alphabethisierungskur
sen,
Integrationskursen und
weiterfiihrenden
Sprachkursangeboten

- Schwangerenkonflikt
beratung

- finanzielle
Unterstitzung fir
bedirftige Familien

« Beratung rund um
Schwangerschaft
und Geburt

offen fir alle Gruppen.
z.T.
Integrationsprojekte

zustandig fir die
Unterbringung von
Geflichteten im
Verfahren/ auf dem
Rechtsweg/ ohne
gesicherte
Bleibeperspektive

zustandig fur
Geflichtete im
laufenden
Asylverfahren

zustandig fur
Gefllichtete nach
positivem Abschluss
der Asylverfahrens und
wahrend der Zeit des
Integrationskurses




Agentur fur Arbeit Bad Windsheim, zustéandig fur
Neustadt Auslanderinnen die
nach mind. einem Jahr
Erwerbstatigkeit
arbeitslos werden
Freiwilligenzentrum , | beim Caritasverband  Anlaufstelle flr
Netzwerk in Neustadt ehrenamtlich
»,UberZaunUndGrenze Engagierte im Bereich
“ der
Fllichtlings- ,Integratio
ns- und
Nachbarschaftshilfen
im Landkreis
AOK Geschéftsstellen in nach positivem
vielen Unterzentren Abschluss des
Asylverfahrens gehen
viele Geflichtete in die
Geschéftsstellen
Kirchengemeinden evangelisch: viele Ehrenamtliche haben vor allem in den
Uffenheim, Bad sind christlich motiviert Jahren 2015/2016
Windsheim, Markt einige Kirchenasyle
Einersheim, Neustadt organisiert
katholisch:
Neustadt, Uffenheim,
sudlicher Steigerwald

Besondere Beachtung sollten die Migrantenselbstorganisationen sowie die
interkulturellen Gruppen und Vereine finden. Folgender Abschnitt benennt und

beschreibt in Kirze die Gruppen und Organisationen die im Landkreis aktiv sind:

Integra e.V.:

gemeinnutziger Verein mit dem Ziel Integration in Deutschland ermoglichen und zu
einem friedlichen Zusammenleben von Deutschen und Einwanderern beizutragen

tatig in Bad Windsheim und Neustadt,

Integration durch Bildung, Sport, Kultur und Soziale Arbeit,

Bieten Sprachnachhilfe und Sportgruppen,

richten das Fest der Begegnung aus das einmal jahrlich in Neustadt statt findet
intega-nea.de , 09161 / 66 33 786, integra.neustadt@googlemail.com, Ansbacher
Str. 6, Neustadt

Pantera: internationale Frauengruppe, wurde vor uber 25 Jahren gegrundet, entstand
durch die Arbeit von in via e.V. in Nurnberg, zu Beginn monatliche Treffen mit ca. 10 bis

20 Personen,Frauen aus dem ganzen Landkreis haufig mit kleinen Kindern, zumeist
28


http://intega-nea.de
mailto:integra.neustadt@googlemail.com

Frauen die mit Deutschen verheiratet sind, Austausch Uber Kultur und Lebensweisen,
Probleme und Fragen, offen fur Frauen aller Nationalitaten, nicht religids, heute wenig
aktiv (Aktionen zweimal jahrlich), bei Interesse bei Frau Reil3 melden, 0151 -28810789
internationales Haus Bad Windsheim e.V.:
eingetragener, gemeinnutziger Verein;
Finanzierung uber Mitgliedsbeitrage, Spenden und den Stand am Altstadtfest
60 Mitglieder, seit 1995 in Bad Windsheim tatig,
Kurden-Turken-Deutsche; im Fokus steht ein gelingendes Zusammenleben von Turken
und Kurden in Deutschland, jenseits des Konflikts in der Turkei
Kontakt zu sehr vielen turkisch-kurdischen Familien;
nicht religiés, nicht staatlich, durch keine politische Institution unterstutzt;
Themen: alle Themen rund um das Leben in Bad Windsheim, Deutschkurse,
Computerkurse, Begleitung bei Behodrdenangelegenheiten; Kultur: Folklore, Theater,
Musik, Lesungen; Jugendférderung auch in Kooperation mit dem Jugendzentrum
Schneiderscheune; Diskussionsveranstaltungen zu religiosen Themen, mit informativen,
nicht spirituellem Charakter
Vereinssitz in der Rothenburgerstrale 9, Bad Windsheim; regelmaRige Offnungszeiten
mit Angeboten vor Ort
unter dem friheren Blrgermeister von Bad Windsheim auch kommunalpolitisch tatig:
deutsch-tlrkischer Freundeskreis. Gremium mit Stadtraten und Blrgermeister. Ziel u.a.
eine Stadtepartnerschaft zur Turkei aufbauen. Aktuell ist dieses Gremium nicht aktiv
Zusammenarbeit mit Integra e.V.
Kontakt Uber Facebook : Internationales Kulturhaus Bad Windsheim e.V., 09841-3962,
Rothenburgerstral’e 9, Bad Windsheim
MiiME (miteinander in Markt Erlbach):
Unterstutzerkreis flr Asylbewerber
recht aktiv und gut strukturiert
eine Verselbststandigung der Asylbewerber hat statt gefunden so dass die Tatigkeiten
des Unterstutzerkreises weniger werden
Kontakt: inffo@miime.de
rumanisch orthodoxe Gemeinde: die rumanisch orthodoxe Gemeinde ist keine
Migrantenselbstorganisation, sondern eine Glaubensgemeinschaft. Jedoch soll sie hier
angefuhrt werden, weil sie als einzige Gruppe der sehr groRen rumanischen

Migrantencommunity im Landkreis Neustadt a.d. Aisch tatig ist und momentan damit der
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einzige offizielle Anknupfungspunkt. Der Pfarrer der Gemeinde ist zudem sehr helfend
tatig und kimmert sich auch um Alltagsprobleme der Gemeindemitglieder. Kontakt Gber
Herr Daniel Pintea, danielpintea25@yahoo.com, oder oficiu@parohiabadwindsheim.de

7. Handlungsfelder

Folgendes Kapitel greift die funf festgelegten ,Handlungsfelder' auf und betrachtet jedes
mit den gleichen Kriterien. Begonnen wird jeweils mit einer Starken-Schwéachen Analyse,
die aus drei Teilen besteht: aus einer statistischen Analyse, aus den Interviews mit
Expert_innen des Landkreises und den Nennungen aus den Workshops.

Aus dem Resumee der SWOT Analyse werden Handlungsempfehlungen erstellt, die
darauf abzielen, die Starken die der Landkreis bietet auszubauen und zugleich die
Schwachen zu verringern. Weiterhin sollen die Handlungsempfehlungen dazu dienen, die
ermittelten, externen Potenziale zu nutzen und maogliche Risiken abzufedern.

Im dritten Schritt werden Projektvorschlage benannt und teilweise ausformuliert, die in den
Workshops mit Fachleuten erarbeitet wurden. Ziel ist es, ganz konkrete Optionen zur

Weiterarbeit im Themenfeld ,Integration® im Landkreis aufzuzeigen.

7.1 Bildung

7.1.1 Starken-Schwéachen Analyse des Landkreises

Im Handlungsfeld ,Bildung’ soll zundchst ein Uberblick Gber die Art und Verteilung der

Schulen im Landkreis gegeben werden:
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Abbildung 10: Art und Verteilung der Schulen, Karte Regionaler Planungsverband
Westmittelfranken, eigene Erganzung mit Angaben des Landratsamtes

Folgende Abbildung zeigt die Entwicklung der Schilerzahlen an den verschiedenen

Schularten in den vergangenen Schuljahren.
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Abbildung: Entwicklung Schiilerzahlen nach Schulart (Schuljahr 2013/ 14 - 2017/ 18); Darstellung Kai Empa-
cher, Quelle: kommunale Bildungsdatenbank

Abbildung 11: Entwicklung der Schiilerzahlen

Das Kreisinformationssystem der Bayerischen Bildungsberichterstattung verdffentlicht fur
den Landkreis Neustadt a.d. Aisch folgende Zahlen, die Ruckschlisse auf die

Bildungswege nicht-deutscher Schiler_innen zulassen:

Abschlisse an allgemein bildenden Schulen 2017:

= 2017: ohne Externenprifungen an der Mittelschule, Vorjahreswerte fir die Integrierte Gesamtschule

= Achtung: Die Abschlisse konnen nicht zur Wohnbevolkerung des Kreises in Beziehung gesetzt werden (siehe auch: methodische
Hinweise).

Schiiler Geschlecht Staatsangehorigkeit
Abschlussart gesamt Jungen| Madchen| Deutsch andere
ohne Abschluss 56 38 18 20 36
Forderschulabschluss 33 21 12 32 1
Mittelschulabschluss 77 56 21 71 6
Qualifizierender Abschluss der Mittelschule 136 76 60 119 17
Mittlerer Schulabschluss 540 288 252 533 7
(allgemeine) Hochschulreife 284 122 162 278 6

Abbildung 12: Abschliisse an allgemein bildenden Schulen, KIS Bayern

Es zeigt sich, dass Schiler_innen mit nicht-deutscher Staatsangehdrigkeit an
Realschulen, Fachoberschulen und Gymnasien unterreprasentiert sind und seltener die
Fachgebundene und Allgemeine Hochschulreife erreichen. Zahlen zu Schiler_innen mit

Migrationshintergrund und deren Verteilung auf die Schulformen sind nicht bekannt.

Weiterhin soll ein Blick in den Bereich der Fruhkindlichen-, Kindergarten- und

Grundschulbildung erfolgen:
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Der Ante|| an Kindern mlt unter 3 Jahre 3 - 6 Jahre Schulkinder

. . . . I Deutsche [ Migrantinnen
Migrationshintergrund in den

. . . Abbildung: Betreute Kinder in kommunalen Kindertages-
Kinderta geseinric htun gen un d einrichtungen 2017, Darstellung Kai Empacher, Quelle:
Kreisjugendamt Neustadt Aisch

Grundschulen liegt also durchschnittlich
Abbildung 13
hoher als der Auslanderanteil in der Gesamtbevolkerung des

Landkreises. Kindergarten und Grundschulen leisten also einen intensiven Beitrag zur

Integration

® Deutsche @ Migra ® Flucht

Abbildung: Schiilerschaft Grundschulen (N=3.261),
Schuljahr 2018/ 19, Darstellung und Berechnungen:
Kai Empacher, Quelle: Schulamt Landkreis Neustadt
Aisch

Abbildung 14: Schiilerschaft Grundschulen

Unter Heranziehung der gesammelten Daten wurde gemeinsam mit Expert_innen des
Landkreises eine Starken-Schwachen Analyse erstellt. Auch die Ergebnisse der beiden
Workshops im Handlungsfeld ,Bildung’ wurden in die SWOT Analyse eingearbeitet:

Generell wurde von allen Fachkraften und Expert_innen auf den Spracherwerb
hingewiesen: das Erlernen der Sprache ist der wichtigste Schlissel zum Erfolg im
Bildungssystem. Deshalb sollte auf Sprachférderung fir jedes Alter besonderer Wert

gelegt werden.
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STARKEN

alle Schularten sind im Landkreis verfligbar

alle Schularten sind mit dem OPNV erreichbar
Schilerzahl momentan eher riicklaufig —> keine
Uberlastung der Schulen

Bildungskoordinator

Bildungstrager sind offen gegentiber dem Thema
Integration

gutes und ausreichendes Angebot an
Bildungseinrichtungen von Kita bis Berufsschule (4)
engagierte Ausbildungsbetriebe, die Zuwanderung
als Chance sehen

Berufsintegrationsklassen sind ein Erfolgsmodell (2)
Ehrenamtliche und Hauptamtliche Strukturen bieten
zusatzliche Bildung (z.B. Sprachkurse, Kultur)
engagierte Lehrerschaft

Kleinrdumigkeit —> enger Kontakt Schule - Familie
maoglich

Uberangebot an guten Ausbildungsplétzen
Bildungsmanager fur den Bereich Ausbildung fir
alle Gruppen von Zuwanderern

ehrenamtliche Hausaufgabenbetreuung

N-Klassen in den Mittelschulen = Durchl&ssigkeit
des Schulsystems

genligend Sprachkurse

engagierte Eltern

CHANCEN

Ganztagesangebote

Durchldssigkeit des Schulsystems steigt

Lernen von innovativen Ideen auBerhalb des
Landkreises

besetzen der offenen Ausbildungsstellen
Projekte angepasst auf die Bedarfe der Region
Bildung Uber System und Werte in Deutschland (2)
der Landkreis bleibt im Bereich der
Bevoélkerungswanderung stabil

Lehrermangel wurde in der Landespolitik erkannt
Zuwanderer als Sprach- und Kulturmittler
Digitalisierung

klare Regeln fir ALLE Formen der Zuwanderung
Interkulturelle Weiterbildung fir Lehrkrafte
steigende Schiilerzahlen verhindern
SchulschlieBungen

friihzeitiger Sprachunterricht
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SCHWACHEN

ungleiche Verteilung der Kinder mit
Migrationshintergrund auf die
Bildungseinrichtungen (2)

beginnende ,Clan‘ Strukturen durch die Ballung auf
wenige Schulen

Schiler ohne deutsch Staatsangehdrigkeit
besuchen seltener Realschulen und Gymnasien
Mangel an Kindergartenplatzen (2)
Integrationsklassen separieren die Zuwanderer (2)
zu wenig Unterstiitzung fiir den Ubergang Schule
Ausbildung

wenig Weiterbildungseinrichtungen/ -angebote
keine Hochschulen/ Universitéaten

schwieriger Zugriff auf Psychologen

zu wenig Frauenférderung

Mobilit&t

Sprachkurse (Anzahl, Erreichbarkeit, Qualitat)
Mangel an qualifiziertem Personal

viel Elternarbeit mit manchen Zuwanderern nétig —
> bendtigt viel Zeit des Personals

RISIKEN

eng getakteten Lehrplane —> gestresste Lehrkrafte
Bildungssystem bietet ungleiche Chancen
(Abhangig von den Ressourcen der Eltern)

die Zielgruppe ,Zuwanderer‘ wird nicht erreicht

zu wenig interkulturelle Kompetenz bei Lehrern und
Ausbildern

begrenzten Zustandigkeiten —> Férderung und
Unterstltzung nur zu bestimmten Themen mdéglich
Benachteiligung von Mé&dchen

durch die ungleiche Verteilung auf die Schulen und
Schularten bilden sich ,Brennpunkte’

Mobilitat bleibt eingeschrénkt —>
Bildungseinrichtungen kdnnen nicht erreicht werden
—> Abwanderung in gréBere Stadte
Planungsunsicherheit

frustrierende Situationen sind durch
Rahmenbedingungen vorprogrammiert (groBe
Klassen, enger Lehrplan, Konkurrenz)
Digitalisierung ist fir Migranten z.T. nicht
finanzierbar

keine weitere Unterstlitzung fir Grund - und
Mittelschulen

Integration soll ohne weitere finanzielle, fachliche
und personelle Ressourcen ablaufen



7.1.2 Handlungsempfehlungen (was ist nétig?)

Welche STARKEN existieren, die wir nutzen sollten?

2 die BIK Klassen sind erfolgreich und sollten beibehalten werden

2 der Ausbildungsmarkt ist gut, es herrscht Fachkraftemangel. Empfohlen
werden sinnvolle Projekte (z.B. Punkt 7.1.3) die das Matching am
Ausbildungsmarkt erhéhen und eine gesellschaftliche win-win Situation
erzeugen

2 die Integrationslotsinnen sollten beibehalten werden

2 der Bereich Bildung ist durch die Arbeit des Bildungskoordinators bereits gut
analysiert worden, nun kd&nnen die identifizierten, geeigneten Projekte
umgesetzt werden
im Bereich Berufsschule/Ausbildung existiert viel Engagement. Dieses sollte

genutzt werden

Welche SCHWACHEN gibt es, die es zu verringern gilt?

P es existiert kein landkreisweites Integrationsmanagement dass fur ALLE
Themen rund um Migration zustandig ist. Empfohlen wird, ein
Integrationsbeauftragter fir den Landkreis, der fur alle Themen rund um
Integration zustandig ist und fur die Sichtung und Beantragung von maéglichen
Forderungen zustandig ist

P die Berufsintegrationsklassen sind sinnvoll und erfolgreich, jedoch reicht die
Dauer fur Schuler mit Fluchthintergrund z.T. nicht aus um Ausbildungsreife zu
erlangen —> die BIK Klassen sollten um ein Ganztagesangebot erganzt
werden

P es fehlen Platze in Krippen, Kindergarten und der Kindertagespflege, es
sollten ausreichend Platze geschaffen werden, um einen fruhzeitigen
Spracherwerb zu férdern und auch Muttern die Mdglichkeit zur Teilnahme an
Sprachkursen zu ermdglichen

B (Mittel-)Schulen in zentralen Orten haben sehr viele Schiler_innen mit
Migrationshintergrund. Es besteht die Gefahr dass sich Brennpunktschulen

entwickeln. Hier sollte nach Lésungen gesucht werden
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Welche TRENDS ergeben sich, deren Potenziale es zu nutzen gilt?

P vielfaltige Férdermdglichkeiten des BAMF ( und andere Bundes-/Landesmittel)
sollten gesichtet und beantragt werden

P gute Situation auf dem Ausbildungs- und Arbeitsmarkt —> bestehende

Projekte sollten beibehalten und um weitere sinnvolle Projekte erganzt werden

7.1.3 ausgewahlte Projektvorschlége (was kann getan werden?)

Familienstlutzpunkte (bereits in Vorbereitung): niederschwelliges, dezentrales
Beratungsangebot fur alle Familien (unabhangig von Nationalitat) und alle Themen, die
Familien betreffen

Feriensprachkurse fiir Schiler in der vhs (bereits in Vorbereitung): unterstitzt den
Spracherwerb in den Ferienzeiten

Nachhilfeangebot fur den Berufsschulbereich

Sprachnachhilfe (fir Grundschuler bis zu Erwachsenen) an mdglichst vielen Orten im
Landkreis etablieren

Stipendienmodell (bereits in Vorbereitung): Landkreis fordert privaten Erwerb von
Sprachzertifikaten auf B1 Niveau. Externe Prifungen (auf3erhalb der Integrationskurse)
konnen auch in Neustadt (statt NUrnberg) abgelegt werden, die VHS vergibt die
Sprachzertifikate. Berufsschiler mit Flucht- und Migrationshintergrund profitieren davon,

da in den Berufsintegrationsklassen Spracheinschatzungen, aber keine Zertifikate
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ausgegeben werden durfen. Das Stipendienmodell soll Leistungsbereitschaft férdern
und Arbeitsmarktintegration erleichtern

 assistierte Ausbildung: wird im Landkreis Ansbach bereits sehr erfolgreich durchgefihrt,
Kooperation zwischen Agentur fur Arbeit, Jugendamt, Bauinnung und Arbeitgebern.
Fachkrafte in stark nachgefragten Branchen werden ausgebildet, richtet sich an alle
Jugendlichen unabhangig von ihrer Nationalitat

* Projekt ,Heroes’ auch hier im Landkreis etablieren: Jugendliche mit Migrations-/
Fluchthintergrund, die im Bildungssystem erfolgreich waren, gehen an Schulen und
erzahlen dort ihre Geschichte. Sie haben Vorbildcharakter und motivieren die
Schuler_innen

» Workshopreihe zu interkultureller Offnung/Bildung, Vielfalt und Antidiskriminierung in
Schulen, Behorden und anderen Einrichtungen durchfihren

* Respekt Coaches fur Berufsschulen: Mobbing und Radikalisierungspravention

* Integrationsbeauftragter fur den Landkreis der fir ALLE Themen rund um Integration

zustandig ist

Im Workshop im Handlungsfeld Bildung wurde von den Teilnehmenden erneut als

wichtigstes Projekt der Integrationsbeauftragte fir den Landkreis ausgewahlt. Im

Handlungsfeld soziale und kulturelle Integration wurde dieses Projekt bereits ausgewanhlt
und dort auch ausformuliert (siehe 7.5.3). Deshalb wurde im Handlungsfeld Bildung das

,Zweitplatzierte® Projekt ausformuliert, die assistierte Ausbildung:

Assisti Ausbildung:
Ziel: jungen Menschen mit Férderbedarf eine Ausbildung im Baugewerbe ermoéglichen
Zielgruppe: junge Menschen unter 25, lernbeeintrachtigt oder benachteiligt, die

Ausbildungsreife und Berufseignung besitzen, ohne Ausbildung und nicht
vollzeitschulpflichtig,

wo angesiedelt? (Ort und Institution): Betriebe, Trager der Jugendhilfe, moglichst an zwei
oder mehreren Orten im Landkreis (Erreichbarkeit, Zeitverlust auch lange Wege)

wer arbeitet mit: Padagogen und Lehrkraften, Schlissel 1:13, alle Institutionen die fur
einen erfolgreichen Abschluss der Ausbildung wichtig sind (Agentur fur Arbeit, Betriebe,
Jobcenter, Kammern und Innungen, Berufsschulen, Jugendamt, Beratungsstellen,
Auslanderbehoérde, Ehrenamtliche etc.)

37



was waren die positiven Auswirkungen fir den Landkreis?: offene Lehrstellen besetzen,
Fachkraftemangel entgegenwirken, Integration fordern, Sekundarkosten (durch

Arbeitslosigkeit, Straffalligkeit etc.) senken, Bau - und Handwerksberufe werden attraktiver
(in Ansbach wurde die Anzahl der Lehrlinge um 20% erhdht)

wie kdnnte eine Finanzierung aussehen?: Kofinanzierung durch: Agentur fur Arbeit: 410€,
Jugendamt : 115€, Ausbildungsbetriebe: 65€

Maximalversion (umfangreiche Finanzierung): siehe oben, Betreunngsschlissel 1:13 oder

kleiner

Minimalversion (keine Finanzierung): nicht mdglich, durch die intensive Férderung und
Begleitung ist das Projekt erfolgreich

Hurden/Hindernisse: mangelndes Interesse der beteiligten Akteure, passende
Raumlichkeiten finden, Organisation der Betreuungs- und Unterrichtseinheiten (Arbeits-
und Berufsschulzeiten sowie Orte und Erreichbarkeit), gute Kooperation und Vernetzung
aller Akteure notwendig.

7.2. Arbeitsmarkt

7.2.1 Starken Schwachen Analyse des Landkreises

Auch im Handlungsfeld ,Arbeitsmarkt‘ wird mit einem Uberblick tiber die Ausgangslage im
Landkreis begonnen:

Regionalatias Deutschland
Indikatoren des Themenbereichs

n “Arbeitslosigkeit”
Arbeitslosenquote [Prozent]
Jahr: 2017

Kreise und kreisfreie Stadte
5 Klassen, Gleiche Besetzungen

Farbe Wert [Prozent] Anzahl

(| 1,5 bis unter 3,2 84

/3 32 bis unter 4.4 75

¢ /e 4.4 bis unter 5,7 82
_ Neustadt a.d Aisch-Bad )

" Windsheim: 22 WA  S7bisunter74 81
- —_ 7.4 bis 14,0 79
~ , Fota W d \ A Keine Daten

v fBayeln, U g ) - vorhenden 0

Abbildung 15: Arbeitslosenquote NEA 2017, Genesis
Reaionalatlas 38



Obige Abbildung gibt einen Uberblick zur allgemeinen Situation am Arbeitsmarkt. Die
beiden Kreisdiagramme geben Informationen zum Bezug von Lohnersatzleistungen

(Arbeitslosengeld | und II).

— 24 %

@ Personen im ALG | und Il Bezug
davon Auslander

76 % — _ . }
Abbildung 16: Anteil Auslénder an
Arbeitslosengeldbeziehern insgesamt,
eigene Darstellung , Daten von Jobcenter
und Agentur fiir Arbeit im Landkreis

— 8%

@ Auslander insgesamt
® davon ALG I
davon ALG |

v
92 % Abbildung 17: Auslénder im

Arbeitslosengeldbezug von Auslidndern
insgesamt, eigene Darstellung, Daten von
Jobcenter und Agentur fiir Arbeit im Landkreis

Einige weitere Informationen von der Agentur fur Arbeit und Jobcenter im Landkreis, die

die aktuelle Situation darstellen:

* Im Landkreis Neustadt Aisch gibt es keine ,Schwerpunktbranchen® in die Zugewanderte
vermittelt werden.

* im Bezug von Arbeitslosengeld | befanden sich im Mai 2018 nur 35 Personen, diese
kamen Uberwiegend aus EU Landern

e ca. 40% der Personen im ALG Il Bezug sind Auslander

* weitere Personen aus EU Landern sind arbeitssuchend gemeldet, beziehen aber keine

Leistungen
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* Der uUberwiegende Teil der Zuwanderer weist ein geringes Qualifizierungsniveau auf und
hat zumeist keinen anerkannten Berufsabschluss. Es wurden aber auch einige
Personen mit akademischem Niveau vermittelt.

» Deshalb erfolgt die Vermittlung zumeist in Helfertatigkeiten in den Bereichen Kunststoff,
Druck, Gielderei, Hochbau, Lager/Versand, Reinigung und Gastronomie und sonstige
Dienstleistungen.

* Bei EU Auslandern ist haufig ein niedriges oder sogar sehr niedriges Sprachniveau
vorzufinden, Sprachkurse waren notwendig.

e Der Anteil an Frauen die sich arbeitssuchend melden ist wesentlich geringer als der

Anteil an Mannern. Wenn dann kommen sie aber meistens aus EU Landern.

im Bereich Flucht nehmen Uberwiegend Manner eine Erwerbstatigkeit auf

Auslander arbeiten haufig auf Helferstellen

Zuwanderer Uber 25 Jahre nehmen haufig keine Ausbildung auf ca. 25% ALGII Bezieher
sind Erganzer (418 Personen) , davon 142 mit Minijobs, das bedeutet, dass diese

Personen von ihrer Erwerbstatigkeit nicht ihnren Lebensunterhalt bestreiten kdnnen

Aus den statistischen Daten, den Nennungen der Expert_innen und den Ergebnissen der

Workshops wurde eine SWOT Analyse erstellt:

STARKEN SCHWACHEN

« Arbeitslosenquote konstant niedrig seit 2016
zwischen 2,6 und 1,6% (quasi
Vollbeschaftigung)

« nicht alle Ausbildungsstellen kénnen besetzt

werden (1,28 Stellen pro Auszubildenden)

- Jobcenter ist offen gegenlber der

Weiterqualifikation der Gefllichteten

- Handwerksbetriebe sind offen gegentiber

Zuwanderern (3)

« Berufsschulen und ihre BIK Klassen (2)
» Netzwerkarbeit
« engagierte Ausbildungsbetriebe, die

Zuwanderung als Chance sehen

. viele Firmen brauchen auch ungelernte Krafte

)

- innovative Ideen (z.B. Anruf-Sammel Taxi mit

« Arbeitgeber erkennen die Vorteile, die sich z.T.

Arbeitgeberbeteiligung) im Bereich Mobilitat

durch einen Migrationshintergrund ergeben

. groBes Potenzial auf dem Arbeitsmarkt flr

Zuwanderer und Betriebe

. Stellen die mit niedrigem Qualifikationsniveau

machbar sind vorhanden

- Umland ohne ausreichenden OPNV (2)

- viele Jobs in Schichtarbeit (= schwer/nicht

erreichbar)

- kulturelle Unterschiede fiihren zu

Missversténdnissen (z.B. Arbeitsmoral) (2)

« zZUu wenig innovative Impulse aus der

Landkreisverwaltung/ -fiihrung

. z.T. unrealistische Selbsteinschatzung
. formale Hirden (Arbeitserlaubnis)
« wenig Jobs die mit sehr geringen

Sprachkenntnissen méglich sind

- das Thema Integration wird in der

Landkreispolitik nicht genug beachtet

- niedriges Sprachniveau bei EU Auslédndern —>

haufig Helfertétigkeiten —> keine
Ausbildungsaufnahme

« (gefllichtete) Frauen nehmen seltener eine

Erwerbstatigkeit auf

- Kinderbetreuung ist nicht immer gewahrleistet

—> Arbeitsaufnahme von Frauen erschwert

- Unklarheit Gber den Ermessensspielraum bei

der Erteilung der Arbeitserlaubnis
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CHANCEN

« Fachkraftemangel

« guter Arbeitsmarkt —> Matching:
Zuwanderung trifft Nachfrage nach
Arbeitskréften

« 243 Regelung = Chancen freie
Ausbildungsplatze zu besetzen

- Mangelberufe sollen besetzt werden

- Projekte angepasst auf die Bedarfe der Region

« Agentur fir Arbeit bietet gute Angebote

- permanente EU Férderprogramme (ESF, EHAP
im Bereich Arbeit und Armutspravention)

- IHK, HWK und Sozialverbande setzen sich fiir
Erleichterung bei der Arbeitserlaubnis fur
Gefliichtete ein

. Pflegebereich bietet viele Arbeitsstellen

- niederschwellige Informationsangebote tber
den deutschen Arbeitsmarkt (Ausbildungen,
Berufsbilder)

7.2.2 Handlungsempfehlungen (was ist nétig?)

Aus den gesammelten Informationen wurden Handlungsempfehlungen abgeleitet, die

madgliche weitere Schritte im Handlungsfeld Arbeit aufzeigen:

Welche STARKEN exisitieren, die wir nutzen sollten?

P verschiedene Akteure im Handlungsfeld Arbeit kennen sich und tauschen sich
aus

P die MaBnahme ,Jobbegleiter fur Fllchtlinge‘ ist sehr erfolgreich und sollte
beibehalten/erweitert werden

2 Arbeitgeber haben Interesse an Zuwanderern als Mitarbeiter; eine Austausch-/
Informationsmdglichkeit Uber Rahmenbedingungen/ Madéglichkeiten sollte
geschaffen werden

P es existieren innovative ldeen (z.B. vietnamesische Fachkrafte im

Pflegebereich) diese sollten erprobt,und tbertragen werden
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7.2.3 ausgewahlte Projektvorschldge (was kann getan werden?)

Im Workshop zum Handlungsfeld ,Arbeitsmarkt’ haben die Teilnehmenden eine
Durchfuhrung der Integrationsarbeit auf Projektebene abgelehnt. Der Landkreis weist
einen Mangel an etabliertem, querschnittorientierten Integrationsmanagement auf, das auf
struktureller und steuernder Ebene alle Bereiche im Blick halt. Deshalb soll in diesem
Handlungsfeld verstarkt auf die oben genannten Handlungsempfehlungen verwiesen
werden, die auf notwendige Veranderungen auf struktureller Ebene hinweisen. Deshalb
wurde auf die Ausformulierung einer Projektidee, anders als in den anderen
Handlungsfeldern verzichtet

Die Teilnehmenden haben dennoch einige Projektideen benannt, die einen positiven
Beitrag zur Entwicklung des Landkreises im Handlungsfeld ,Arbeit' beitragen kénnten.

« innovative Losungen im Bereich Mobilitat (z.B. Erweiterung des Anruf- Sammel -Taxis)

« gute Homepage zum Thema Integration angegliedert an die Website des Landratsamts

regelmaiige Evaluation der Arbeitsmarktintegration

Coaching fur Arbeitnehmer

Mentoring fur Azubis

assistierte Ausbildung

« Wegweiser fiir Zuwanderer/ Broschiire zum Arbeitsmarkt
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Diese werden in die Tabelle eingearbeitet, mit der in Kapitel 8 ein Uberblick Gber alle

Projektideen, aus allen Handlungsfeldern gegeben wird.

7.3 Wohnen

7.3.1 Starken-Schwéachen Analyse des Landkreises

Zunéchst wird ein kurzer Uberblick iber die Gegebenheiten im Handlungsfeld ,Wohnen* im
Landkreis Neustadt a.d. Aisch gegeben:
Folgende Karte gibt einen Uberblick Uber die zehn Gemeinden mit dem héchsten

Auslanderanteil im Landkreis.

Die 10 Gemeinden mit dem héchsten prozentualen Auslidnderanteil

‘Bumhaslach

Ober-
scheinfeld
 endor
aschendo
Scheinfeld Uehifeld
Blbart © Stoach
Baudenbach @bachisbach
Gutenstetten
ppesheim l.angenfeld. . -
mo rha fe
Ogeﬂdoelshelm OWeloeghaknm Diespec "
.Hem":nm'm"" Nordheim Ihelmsdorf
Dieters-= N ®
Uffenhei heim ad. © Emskirchen
. Simme " Ergershei Ipsheim Hagenbichach
Bad Windshe
Markt Erlbac
o
Gallme e o Neuhof
Obemzenn a.d. Zenn

37 Gemeinden insgesamt

arithmetisches Mittel bei 5,8%

18 Gemeinden haben einen Ausldanderanteil zwischen 4% und 6%
niedrigster Wert 1%

Abbildung 18 : Karte Regionaler Planungsverband Westmittelfranken, eigene Ergdnzung, Quelle:
ortliche Auslanderbehérde
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Folgende Karte stellt Regionen dar, die mit entweder Leerstanden oder aber einem
angespannten Wohnungsmarkt zu kampfen haben. Auch der Landkreis Neustadt

a.d.Aisch weist zum Teil Angebotsiberhange, also Leerstande auf.

. Regionen, fiir die von mehr als einem Drittel der
dort tatigen Experten Angebotsiiberhdnge
angegeben wurden

[:] Fir diese Regionen wurden keine Angaben
gemacht bzw. von weniger als enem Drittel
der dort tatigen Experten Angebotsilberhdnge
angegeben.

Datenbasis: BBSR-Expertenpanel Inmobilienmarkt 1. Hj. 2018

Geometrische Grundlagen: Stadtregionen 2002 basierend auf

Gemeinden und Regierungsbezirke, 31122013
© GeoBasis-DE/BKG

© BBSR Bonn 2018 z

Abbildung 19: Angebotsiiberhiange und Marktanspannungen; Quelle BBSR, erganzt mit
eigenen Angaben

Im Bereich des Mietspiegels liegt der Landkreis im Durchschnitt im unteren, mittleren
Bereich, wie Abbildung 25 auf der nachsten Seite zeigt. Es ist davon auszugehen, dass

die Preise seit 2014 etwas gestiegen sind.

Erst- und Wiedervermietungsmieten
(Angebotsmieten nettokalt) 2014 in Euro je m*

6,00 bis unter 7,00
7.00 bis unter 8,00
8,00 bis unter 9,00

m bis unter 4,50
D 4,50 bis unter 5,00
"] 500 bis unter 5,50
B 550 bis unter 6,00

¢S *
1R )
"~

.
SEER v

9.00 und mehr

Abbildung 20: Erst- und Wiedervermietungsmieten in €/qm, Quelle: BBSR
Wohnungsmarktbeobachtung, erganzt mit eigeninsAngaben



Berichte von Expert_innen des Landkreises schildern aber, dass vor allem in den

zentralen Orten, oder in Orten mit guter Anbindung an die Metropolregion Nurnberg eine

sehr hohe Nachfrage nach Wohnraum mit dahingehenden Preissteigerungen vorliegt.

Im Handlungsfeld ,Wohnen‘ wurde ebenfalls eine Starken- Schwachen Analyse erstellt:

STARKEN
. kein extremer Wohnungsmangel (3)

- der Mietspiegel liegt im gesamtbayrischen
Vergleich im unteren Bereich

- Mobilitdtskonzept wird erstellt

- keine ,,Ghettos", keine sozialen Brennpunkte

« Zuwanderer wohnen immer in Nachbarschaft
mit Einheimischen

» der vorhandene Wohnraum ist haufig
hochwertig

« genug Fléche fir Neubau vorhanden

» wenig Obdachlosigkeit

» genug Platz = weniger Konflikte

« Wohnraumvermittlung des Landratsamtes fiir
anerkannte Fluchtlinge ist ein Erfolgsmodell

« Wohnraum zum renovieren vorhanden

- Integration funktioniert gut, wenn die
Menschen in Strukturen (Nachbarschaft,
Arbeitsstelle, Verein etc.) eingebunden sind

SCHWACHEN

in den zentralen Orten sehr starke Nachfrage
nach Wohnraum

- OPNV schlecht ausgebaut
« Ressentiments von Vermietern gegentber

Ausléndern

- Negativbeispiele sprechen sich schnell herum
- versteckte Wohnungslosigkeit = Unterkunft bei

Freunden, Verwandten

. offizielle ,manpower’ fehlt: keine Beratungs-

und Betreuungsmdglichkeit fir Zuwanderer
(auBer anerkannte Flichtlinge) zum Thema
,Wohnen‘ (Hilfe beim Behalten der Wohnung)

« Zuwanderer finden haufig nur Gber Kontakte

oder einheimische Firsprecher eine Wohnung

« kleiner Wohnungsmarkt
- wenig kleine Wohnungen (viele bendtigt)
- Kommunikation zwischen Regierung/ LRA und

Kommunen beziigl. der
Gemeinschaftsunterkiinfte ist schlecht

« viel Wohnraum bleibt ungenutzt, wird nicht

vermietet

- Korruption und Scheinmakler (v.a. bei

rumanischen Migranten)

« wenig innovative Ansétze
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CHANCEN

« EU Férderprogramm EHAP 2014 -2020
(Zielgruppe ausgegrenzte Personen, von
Wohnungslosigkeit bedrohte/wohnungslose
Personen, EU Zuwanderer)

- Projekte angepasst auf die Bedarfe der Region
« Zuzug von Osteuropaern in kleine Dorfer —>
Altbauten werden saniert —> Dérfer belebt
- Sozialsysteme funktionieren ( z.B. Wohngeld)

. ,Problemviertel’ durch nachhaltige
Stadtplanung vermeiden

- Selbstversorgung hat bei vielen Zuwanderern
einen hoheren Stellenwert —> Garten und
Grundstlicke werden genutzt —> positives
Erscheinungsbild

- sozialer Wohnungsbau / mehr bezahlbarer
Wohnraum (2)

+ Instrumente um Zuwanderer fiir Vermieter
interessant zu machen

« Haftpflicht in Grundsicherung aufnehmen gibt
Vermietern mehr Sicherheit

« Stelle fir Wohnraumvermittlung und
Nachbetreuung (Vermittler zwischen Mieter/
Vermieter/Hausgemeinschaft/Nachbarschaft)

« Sozialticket

- bessere Netzwerke (Vermieter/
Wohnungsbaugenossenschaften/Verwaltung/
Wohlfahrtsverbénde etc.)

Als kurzes Restimee der SWOT Analyse sind einige Ubergeordnete Aussagen moglich: Im
Landkreis Neustadt a.d. Aisch ist es generell leichter moglich bezahlbaren Wohnraum zu
finden als in groRen Stadten. Die ,Stellschrauben’ Sozialer Wohnungsbau und OPNV
haben auch hier einen sehr grof3en Einfluss auf die Bedingungen im Bereich Wohnen. Vor
allem in den zentralen Orten ist die Nachfrage nach Wohnraum hoch, dort wohnen

Uberproportional viele Zuwanderer

7.3.2 Handlungsempfehlungen (was ist n6tig?)

Auch im Handlungsfeld Wohnen werden die Informationen aus der SWOT Analyse und

den Workshops zu Handlungsempfehlungen gebundelt:
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Welche STARKEN exisitieren, die wir nutzen sollten?

> die Wohnungsvermittlung fur anerkannte Flichtlinge ist ein Erfolgsmodell und

sollte als best practise Beispiel fur ein neu angepasstes Projekt dienen

»die Wohnungsvermittlung fur anerkannte Fllchtlinge bietet keine

Nachbetreuung wenn eine Wohnung gefunden wurde. Eine Nachbetreuung

ware sinnvoll und sollte eingeplant werden

2 in den kleineren Orten ist genugend gunstiger Wohnraum vorhanden, dafir

kein ausreichender OPNV. Einen PKW und Fiihrerschein zu erwerben kann

ebenso eine Lésung darstellen

2 Durch die landlichen/ kleinstadtischen Strukturen wohnen Zuwanderer immer in

Nachbarschaft mit Einheimischen, dies bietet ein grolRes Potenzial fur
gelingende Integration. Durch praventive, strukturelle Steuerung
( Gemeinwesenarbeit, Quartiersmanagement, Beratungsangebote etc.) kann
das Entstehen von Brennpunkten vermieden werden und funktionierende

Nachbarschaften, die Integration fordern, entstehen

Welche SCHWACHEN gibt es, die es zu verringern gilt?

P

es existieren parallele Strukturen in den Migrantencommunities.
»~ocheinmakler®, die Wohnungen fur ihre Landsleute vermitteln und sich dafur
bezahlen lassen. Ohne Sprachkenntnisse sind die Menschen von ihnen
abhangig. Diese Strukturen sollten nicht unbemerkt weiterarbeiten und
wachsen. Eine offizielle Stelle die bei der Wohnungsvermittiung unterstitzt
kann hier Abhilfe schaffen

es existiert zum Teil ,verdeckte’ Wohnungslosigkeit (Unterkunft bei Freunden
und Verwandten), hier sind Beratungs- und Unterstlitzungsangebote
notwendig

es ist zum Teil Unterstutzung notig, damit die Menschen ihre Wohnung
behalten und sich die Nachbarschaften neu etablieren konnen. Auch hier
kann eine Stelle zur Wohnraumvermittlung/Beratung Abhilfe schaffen

vor allem auf den Dorfern bleibt Wohnraum ungenutzt, durch gezielte
Beratung konnte eine win-win Situation fur Mieter und Vermieter und
Dorfgemeinschaften geschaffen werden
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Welche TRENDS ergeben sich, deren CHANCEN es zu nutzen gilt?

P durch gute Chancen auf dem Arbeitsmarkt haben viele Zuwanderer die
Madglichkeit einen Fuhrerschein/PKW zu erwerben

P ein Mobilitatskonzept wird momentan erstellt, dessen Potenziale auch fir

den Bereich , Integration/Zuwanderung‘ genutzt werden sollten

7.3.3 ausgewahlte Projektideen (was kann getan werden?)

* Kooperationsprojekt verschiedener Akteure des Landkreises (Vermieter und
Baugenossenschaften, Gemeinden, Jobcenter etc.). Unterstiitzung beim Behalten der
Wohnung, ,Streetwork®, aufsuchendes Angebot, Quartiersmanagement, Unterstiutzung
in den Nachbarschaften

* eine feste Ansprechperson ( Integrationsbeauftragte/R) fur den Landkreis etablieren die
fur alle Themen rund um Zuwanderung zustandig ist. Diese aktiviert die sozialen
Strukturen und Netzwerke.

e Schaffung einer Stelle ,Wohnraumvermittlung® fir alle Menschen mit Problemen auf

dem Wohnungsmarkt. ( mit Nachbetreuung, siehe Kooperationsprojekt oben)

zentrale Stelle fir Wohnungsvermittlung und Nachbetreuung fiir Zuwanderer und andere
benachteiligte Gruppen
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Ziel: Wohnungen finden, Wohnungen behalten, Wohnungslosigkeit vermeiden,
Ansprechpartner flr Vermieter, aktivieren von Nachbarschaften und sozialen Ressourcen

Zielgruppe: Zuwanderer, Vermieter, Nachbarschaften/Gemeinwesen, alle die Probleme
haben eine Wohnung zu finden,

Wo angesiedelt? (Ort und Institution): eventuell als Verein, Genossenschaft
0.A.,Kooperation verschiedener Akteure

Wer arbeitet mit?: Wohnungsbaugenossenschaften, Kommunen, Vermieter,
Wohlfahrtsverbande, Mieterschutzbund, Sozialamt, Jobcenter, Jugendamt etc.

Was sind die positiven Auswirkungen auf den Landkreis? Verhinderung von
Wohnungslosigkeit und daraus entstehenden Kosten, klare Zustandigkeiten, klare
Ansprechpersonen, funktionierendes Netzwerk (Hilfe bevor Wohnungslosigkeit eintritt),
leerstehender Wohnraum konnte aktiviert werden

Wie kdnnte eine Finanzierung aussehen?: Beitrage aller am Projekt beteiligten Akteure,
eventuell Forderungen z.B. sozialer Wohnungsbau, Investitionspakt soziale Integration im
Quartier

Maximalversion (umfassende Finanzierunqg): Biro mit mehreren Mitarbeitern

Minimalversion (keine Finanzierung): ehrenamtliche Integrationsbeauftragte in den
Gemeinden (schwierig weil geringes zeitl. Budget)

Hurden/Hindernisse: hohe Kosten, fehlende Zustandigkeit —> Wohnungslosigkeit liegt im
Zustandigkeitsbereich der einzelnen Gemeinden

7.4 Gesundheit

7.4.1 Starken-Schwéachen Analyse des Landkreises

Um auf die Starken, Schwachen, Chancen und Risiken im Handlungsfeld Gesundheit
einzugehen, soll zunachst ein Uberblick gegeben werden, (iber die Zahl, Art und Verteilung
der arztlichen Versorgung im Landkreis Neustadt a.d. Aisch.
In Bezug zum Themenfeld ,Integration’ ist dies vor allem relevant, da sich die
Erreichbarkeit von medizinischen Einrichtungen im landlichen Raum fur Zuwanderer
haufig schwierig gestaltet, solange kein Fuhrerschein und PKW vorhanden ist.
Zunachst eine Karte, die einen Uberblick Gber den Landkreis gibt:

Weiterhin soll die Arztdichte im Landkreis im Vergleich zu anderen Kreisen im Vergleich

betrachtet werden:
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Landkreis

Erlangen-
Hochstadt

Landkreis
Farth

Abbildung 21: Art und Verteilung der medizinischen Versorgung, eigene Darstellung, Quelle
Karte: Landratsamt

Arztdichte (Arzte je 100.000 EW), Hausirzte, Kreise, 2017
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Abbildung 22: Arztdichte Hauséarzte, Quelle: Kassenarztliche
Vereinigung Bayern
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Bei der Arztdichte bei Hausarzten muss jedoch angemerkt werden, dass viele Hausarzte
im Landkreis innerhalb der nachsten Jahre in Rente gehen werden und es sich bereits
abzeichnet dass flr viele Praxen keine Nachfolger gefunden werden kénnen.

Arztdichte (Arzte je 100.000 EW), alle Arzte/Psychotherapeuten, Kreise, 2017
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Abbildung 23: Arztdichte alle Arzte/Psychotherapeuten, Quelle: Kassenirztliche

Die beiden Kliniken stellen jedoch ein umfassendes Leistungsspektrum zur Verfigung.

Aus dem westlichen
Landkreis sind
zudem die Klinken
in Rothenburg,
Ochsenfurt und
Wurzburg relativ gut
zu erreichen. Aus
dem Ostlichen
Landkreis die
Einrichtungen der
Metropolregion

Nurnberg.

Medizinische Klinik 1 und
=

Medizinische Klinik 3
Unfallchirurgie
Allgemein-, Viszeral-.
GefaBchirurgie
Geburtshilfe
Gynakologie

Anasthesie &
Intensivmedizin

Hals-Nasen-Ohren-
Heilkunde

Urologie
Palliativmedizin
Pflege

Unfallchirurgie &
Orthopadie
Endoprothetikzentrum

Wirbelsaulenchirurgie &
Neurochirurgie

Innere Medizin &
Akutgeriatrie

Geriatrische
Rehabilitation

Anasthesie &
Intensivaberwachung
Allgemein-, Viszeral-.
GefaBchirurgie
Rheumatologie
Gynakologie
Hals-Nasen-Ohren-
Heilkunde

Pflege

Medizinisches
Versorgungszentrum

Abbildung 24: Leistungsspektrum der Kliniken im Landkreis Neustadt a.d.

Aisch, Quelle: Website der Kliniken
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Auch im Handlungsfeld ,Gesundheit’ wurde aus den Erhebungen, den Nennungen der
Expert_innen in der SWOT Analyse und den Informationen der Workshops eine SWOT
Analyse erstellt:

STARKEN

» Kreisklinik /Kliniken = Menschen werden im
Landkreis versorgt (3)

. Vielzahl an Arzten, auch Fachéarzten in den
groBeren Stadten im Landkreis

- keine Unterversorgung an Arzten

- Arzte mit Migrationshintergrund/
Mehrsprachigkeit vorhanden

- hoher Einsatz und hohe Bereitschaft der Arzte

- Helferkreise sind nah an den Gefllichteten dran,
spontane Unterstiitzung ist mdglich

. (Standard)Versorgung ist flachendeckend auf
hohem Niveau

- Bereitschaftsdienst (mit Fahrdienst) rund um die
Uhr vorhanden

« wenig Anonymitat

- ehrenamtliches Engagement auch bei
medizinischen Problemen

CHANCEN

» Zuwanderer werden selbst zu medizinischen
Fachpersonal

- gutes Gesundheitssystem, alle haben Zugang

zur Krankenversicherung (2)

innovative Angebote kénnen auf die Region

Ubertragen werden

Dolmetscher im Gesundheitsbereich werden

haufiger

psychologische Versorgung in der Muttersprache

- neues Einwanderungsgesetz kdonnte fur
mehrsprachiges Personal im Gesundheitsbereich
sorgen

. Kommunen bieten Raumlichkeiten fiir Arzte/
Foérderung fur Praxisgrindung im landl.Raum

Resumee: Es herrscht ein groler Mangel an psychotherapeutischer Versorgung in
anderen Sprachen. Das ist ein Problem, dass sich kaum in kurzer Zeit 16sen lasst;
Zuwanderer aus EU Landern fallen haufig aus der regularen Krankenversorgung (bei 450€
Tatigkeit oder bei Verlust der Arbeit nach weniger als einem Jahr), vor allem bei
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Schwangerschaft stellt dies ein grolRes Problem dar; nach wie vor fehlen in der
medizinischen Versorgung von Zuwanderern qualifiziert Ubersetzer um medizinische
Eingriffe umfassend erklaren zu kénnen.

Der Themenbereich ,Gesundheit - Integration’ ist stark vernetzt zu vielen weiteren Themen

des Alltags. Eine klare Abgrenzung zu anderen Themen ist schwer moglich.

7.4.2. Handlungsempfehlungen (was ist n6tig?)

Auch im Handlungsfeld ,Gesundheit’ wurden aus der Starken-Schwachen Analyse und

den Workshops Handlungsempfehlungen abgeleitet:

Welche STARKEN exisitieren, die wir nutzen sollten?

> geringe Anonymitat und bereits vorhandene Netzwerke sollten genutzt werden
» Gesundheitsregion Plus wird erarbeitet, in diese Malknahme konnen leicht

einige Themen die Zuwanderer betreffen eingearbeitet werden

Welche SCHWACHEN gibt es, die es zu verringern gilt?

2 geringe ,Willkommensstrukturen® die zu einer schnellen Orientierung
beitragen; v.a. im medizinischen Bereich sollten grundlegende Informationen
zum Landkreis leicht auffindbar sein

2 noch wenig Zusammenarbeit zwischen Gesundheitsamt und Beratungsstellen

P keine etablierten Gremien / runden Tische /Netzwerke zur gesundheitlichen

Versorgung von Zuwanderern

Welche TRENDS ergeben sich, deren CHANCEN es zu nutzen gilt?

neues Einwanderungsgesetz bringt Personal mit Migrationshintergrund; hier
kann in Krankenhausern und anderen medizinischen Einrichtungen bereits auf

Mehrsprachigkeit des Personals geachtet werden
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Welche RISIKEN zeichnen sich ab, die es abzufedern gilt?

? EU Zuwanderung: eine prekare Randgruppe ohne Zugang zu medizinischer
Versorgung entsteht; hier sollten Strukturen geschaffen werden die zumindest
eine Grundversorgung sicher stellen.

2 psychologische Versorgung in anderen Sprachen ist kaum vorhanden,

Traumata und andere psychische Erkrankungen bleiben unbehandelt

7.4.3 ausgewahlte Projektvorschlége (was kann getan werden?)

* Unterstlitzung zur Grindung von Migrantenselbsorganisationen:
Migrantenselbstorganisationen erfillen viele wichtige Aufgaben: sie sind Anlauf- und
Kontaktstelle, Informationspool und bieten Hilfe zur Selbsthilfe. Weiterhin sind sie
haufig auch Bindeglied an die Mehrheitsgesellschaft. Ihre Grindung kénnte vor allem
durch eine kostenlose Beratung und eventuell auch durch das bereitstellen von
Begegnungsmadglichkeiten unterstitzt werden. Am sinnvollsten ware, wenn solch eine
Beratung an andere Stellen (z.B. den Integrationsbeauftragten des Landkreises, die
Integrationslotsinnen etc.) angedockt ware.

» Veranstaltungsreihe Uber einige Monate zu Gesundheitsthemen und Vorsorge

* Sexualaufklarung fur ALLE Zielgruppen, mit Dolmetschern. Koénnte aufsuchende in
Schulen statt finden, oder an die Beratungsstellen andocken, kompetente Ubersetzung
ist bei diesem Thema unerlasslich

e Broschure ,Willkommenswegweiser” fur den Landkreis mit Gesundheit- und eventuell
auch anderen Themen, dieser kdonnte von den Meldebehorden, bei Anmeldung im
neuen Wohnort direkt ausgehandigt werden, auch an deutsche Neuburger

* interkulturelle Stralenfeste zur Begegnung in moglichst vielen Orten, um Kontakte und

gegenseitiges Vertrauen zu férdern

Auch im Workshop im Handlungsfeld Gesundheit haben die Teilnehmenden eine

Projektidee ausgewahlt, die weiter ausformuliert wurde:
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Willkommenswebsite mit vielsprachigen Erklarvideos:

Eine Website auf die von offiziellen Seiten verwiesen werden kann. Die wichtigsten
Informationen zum Gesundheitswesen, werden in kurzen Videoclips dargestellt. Dazu
werden bereits die Orte, Bushaltestellen, Wege und anderes Notwendiges (z.B.
Krankenkassenkarte, Impfpass etc.) gefilmt und auf der jeweiligen Sprache erklart. Das
Projekt hatte positive Auswirkungen auf mehreren Ebenen: zum einen kommen Menschen
die neu im Landkreis sind einfach an Informationen. Zum anderen wirde bei der
Durchfuhrung des Projekts bereits ein Netzwerk aus Hauptamtlichen, einer festen
Ansprechperson, und den Protagonisten (Ubersetzern) aus den einzelnen

Migrantencommunities entstehen.

Ziel: mehrsprachige, leicht verstandliche Information Uber Angebote im Gesundheitswesen
(Arzte, Beratungsstellen, Vorsorge etc.) im Landkreis

Zielgruppe: Zuwanderer, jedoch sollen auch Videos auf Deutsch hochgeladen werden,

somit profitieren alle, die noch Informationen Gber den Landkreis bendtigen

wo angesiedelt?: eigene Domain, gesteuert und gepflegt Gber das Landratsamt

wer arbeitet mit?: Integrationsbeauftragter/Landratsamt, Beratungsdienste,

Krankenhauser, Gesundheitsamt, Schulen (Videos kdnnten eventuell in einem P-Seminar

erstell werden, Migrantencommunities oder einzelne Zuwanderer)

was waren die positiven Auswirkungen auf den Landkreis?: Vernetzung mit den

Protagonisten, die die Sprachen sprechen; diese waren zugleich Multiplikatoren bei ihren
Landsleuten und Ansprech- und Netzwerkpartner; Selbstwirksamkeit; gesunde Menschen

und gelingende Integration, weniger Fremdenfeindlichkeit

wie konnte eine Finanzierung aussehen: ?

Maximalversion: es sollten nicht zu viele Infos eingestellt werden! Sonst wird die Site

unubersichtlich; die Website misste regelmallig gepflegt werden, damit sind Kosen und

Arbeitszeit verbunden
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Minimalversion: den Fokus auf die Informationen richten, die man dringen braucht, wenn

man neu im Landkreis ist; eine Pflege der Website ist jedoch unabdingbar

Hurden/Hindernisse: zentrale Stelle fehlt (z.B. Integrationsbeauftragter), die solch ein

Projekt initieren und umsetzen koénnte; auch fir die Pflege der Website braucht es

Personal; politischer Wille; Finanzierung

7.5 soziale und kulturelle Integration

7.5.1 Starken- Schwéachen Analyse des Landkreises

Soziale und kulturelle Integration, als ,weichen‘ Faktor statistisch zu messen gestaltet sich
schwierig. Die Darstellung der Anzahl an Initiativen die zu dem Thema aktiv sind, sowie
Migrantenselbsorganisationen, die mogliche AnknlUpfungspunkte aufzeigt stellt eine

Annaherung dar.

Abbildung 25: Migrantenselbstorganisationen, Initiativen, Projekte; eigene Darstellung
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Migrantenselbstorganisationen, Initiativen, Projekte:

Integra e.V.

Internationales Kulturhaus e.V.

Unterstltzerkreise, Initiativen

S @

A
—
S

ehrenamtliche Sprachkurse

Migrations-/Auslanderbeirate oder politische Gremien

Raumlichkeiten der Wohlfahrtsverbande fur Integrationsprojekte

e

1) Initiativen die zum Thema Integration/Vielfalt/ Interkulturalitat arbeiten:

NeuStadtGarten: interkulturell- Kunst -Natur
Begegnungscafe (Neustadt)

Kleiner Treff Uffenheim

MiiMe e.V. - miteinander in Markt Erlbach
ehrenamtliche Sprachkurse (an verschiedenen Orten)
Patenschaften

Unterstitzerkreise

2) Migrantenselbstorganisationen

Integra e.V.
rumanisch orthodoxe Gemeinde

Internationales Kulturhaus Bad Windsheim

3) politische Vertretung

Es existieren keine Migrations-/ Auslanderbeirate im Landkreis, weder in den einzelnen

Gemeinden, noch auf Kreisebene. Auch konnten keine anderen Gremien zur politischen

Beteiligung von Zuwanderern aufgefunden werden.

Uberdies konnte kein Kreisrat oder Stadtrat mit Migrationshintergrund ermittelt werden (es

wurden aber nicht alle Gemeinden angeschrieben, es kann davon ausgegangen werden,

dass es vereinzelt Stadtrate mit Migrationshintergrund gibt). Die politische Vertretung von
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Zuwanderern ist im Landkreis also kaum gegeben. Vor allem eingeburgerte Zuwanderer
und Migranten der zweiten Generation, die durch deutsche Staatsbirgerschaft politisch
einflussberechtigt sind, und durchaus Interesse an Lokalpolitik haben, sind damit in der

Landkreispolitik stark unterreprasentiert.

Auch im Handlungsfeld ,soziale und kulturelle Integration® wurde aus den gesammelten
Informationen der Workshops, der Expert_innen und der Recherchen im Landkreis eine

Starken-Schwachen Analyse erstellt:

- viele Vereine und Institutionen (2) « Gerlichte verbreiten sich schnell

« hauptamtliche Strukturen sind gut mit dem » Schubladendenken, schnelles Stigmatisieren
Ehrenamt vernetzt - Bequemlichkeit im Alltag, Leute wollen ihrer

- Vereine fragen Mitglieder nach (2) Ruhe, Angst/wenig Interesse an Neuem (2)

- kurze Wege, Ubersichtlich konservative Strukturen
starke Helferkreise bei Fliichtlingsintegration - gesellschaftliche Teilhabe der Zuwanderer ist

2 nicht gegeben —> beide Seiten haben
- personlicher Kontakt, man kann schnell Ressentiments in Kontakt zu treten
Beziehung aufbauen (3) - Integration wird als Anpassungsprozess
« soziales Netz vorhanden verstanden
» ehrenamtliche Sprachférderung - was Migranten mitbringen wird nicht erkannt
- Integration funktioniert gut, wenn die und geschatzt
Menschen in Strukturen (Nachbarschaft, - Landkreisfiihrung begleitet das Thema zu
Arbeitsstelle, Verein etc.) eingebunden sind wenig konstruktiv
- innovative Arbeit der Integrationslotsinnen » Netzwerk fur EU/ Arbeitsmigranten ist kaum
- kein/wenig negative /kriminelle Vorfalle vorhanden
« Gerlchte verbreiten sich schnell » wenig Anknupfungspunkte im dérflichen
« groBe Bereitschaft zu helfen (2) Bereich
« Kirchenasyle habe Netzwerke aktiviert - wenig Offenheit und Akzeptanz fur
« Integrationskonferenzen Andersartigkeit

» kaum Migrantenselbstorganisationen
- keine Ansprechperson im Landkreis, die flr
alle Themen rund um Integration zustandig ist
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« EU Férderprogramm AMIF 2014- 2020,
Themenbereich Integration von
Drittstaatenangehdrigen und legale Migration

« klare Kommunikation zum Thema Werte und

,Leitkultur®

Projekte angepasst auf die Bedarfe der Region

landliche Gemuitlichkeit zieht Zuwanderer mit

ein —> positive Assoziation

strukturierte und geplante Willkommenskultur

statt Notldsungen

weiterhin hohe Sicherheit in Deutschland

weiterhin guter Arbeitsmarkt und Wohlstand

Integration in die Gesellschaft wird als

Normalitat begriffen, neue Kulturen als

Bereicherung

Potenzial von Sport wird erkannt

kulturelle Vielfalt

funktionierende Familiensysteme bei

Zuwanderern

- innovative Arbeit der Migrantenorganisationen

. Kompetenzen der Migranten werden erkannt

« junge Geflichtete in Pflegefamilien =

Erfolgsmodell durch enge Bindung

Bildungs- und Teilhabeleistungen

+ das Thema ,Integration‘ und
,Integrationsmanagement’ ist inzwischen in
vielen Poltischen Bereichen etabliert

Resumee: Der Landkreis bietet viele Vorteile flr eine gelingende soziale und kulturelle
Integration: die rdumliche Nahe und geringe Anonymitat fordern die Kontaktaufnahme.
Auch die vielen Vereine und burgerschaftlichen Initiativen bieten Anknupfungspunkte.
Auffallig ist jedoch, dass es wenige Migrantenselbstorganisationen gibt und Auslander
sowie Menschen mit Migrationshintergrund politisch kaum bis gar nicht reprasentiert sind.
Auch existieren keine Strukturen fur die Gruppe der EU Zuwanderer, die mit Gber 50% an
den gesamten Auslandern, im Landkreis die groRte Gruppe an Zuwanderern darstellen.
Eine weitere Gruppe, die flr gelingende Integration sehr wichtig ist, jedoch eher

unterreprasentiert ist, sind die zugewanderten Frauen.

7.5.2 Handlungsempfehlung (was ist n6tig?)

Aus den Informationen der SWOT Analyse und den Workshops wurden

Handlungsempfehlungen abgeleitet:
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Welche STARKEN exisitieren, die wir nutzen sollten?

> die Potenziale des landlichen Raumes starker nutzen: geringer Auslanderanteil,

geringe Anonymitat, Wohnsituation immer in Nachbarschaft zu Einheimischen

> es existieren keine Brennpunktviertel, damit ist die Wahrscheinlichkeit des

Entstehens von Parallelgesellschaften geringer

z im Bereich ,Flucht und Asyl‘ haben sich viele Strukturen gebildet

> die bereits existierenden Nachbarschaftshilfen sind ein Anknupfungspunkt fur das

Thema ,Integration‘. Resiliente und aktive Nachbarschaften bieten viele Vorteile.
Integration lauft dort ganz nebenbei ab

> der Verein internationales Kulturhaus® Bad Windsheim (Kapitel 6.2) ist ein

kompetenter Ansprechpartner und kann der turkisch-kurdischen Community in Bad
Windsheim (und eventuell im Landkreis) auf gesellschaftspolitischer Ebene eine

Stimme geben —> eine Kontaktaufnahme ist zu empfehlen

» das Frauencafe im kleinen Treff in Uffenheim ist erfolgreich, es sollten weitere

spezifische Angebote fir Frauen etabliert werden

Welche SCHWACHEN gibt es, die es zu verringern gilt?

P

es existieren wenig offizielle Plattformen zur Begegnung, dadurch konnen sic
Vorurteile auf beiden Seiten halten

Migrantenselbstorganisationen sind ein wichtiger Akteur in der Integrationsarbeit,
Beziehungen sollten aufgebaut und gepflegt werden

es existieren keine Auslander-/Integrationsbeirate, Menschen mit
Migrationshintergrund sind in der Landkreispolitik kaum vertreten

es ist schwer einen Uberblick zu bekommen, (iber die einzelnen Communities und
Personen: mehr Uberblick und offizielle Plattformen (vor allem im Bereich der EU
Zuwanderung und der Migration aus Drittsaaten ) schaffen

klare Zustandigkeit schaffen, fur den gesamten Themenkomplex ,Migration -
Integration‘: es existieren verschiedene Stellen die zum Thema Integration arbeiten.
Keine dieser Stellen darf zu ALLEN Themen rund um Integration arbeiten, keiner
hat den Gesamtiberblick. Ein Integrationsbeauftragter/Koordinierungsstelle
Integration fur den Landkreis wird empfohlen

Willkommenskultur fir EU Wanderer; Strukturen sollten geschaffen werden, die den

Menschen, die neu in den Landkreis kommen Orientierung bieten
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Welche TRENDS ergeben sich, deren CHANCEN es zu nutzen gilt?

P solange der Arbeitsmarkt in Deutschland stabil ist, ist mit weiterem Zuzug (vor
allem aus EU Léndern) zu rechnen. Erprobte ,Willkommenststrukturen' erleichtern
einen schnelle Integration

P das Thema Vielfalt/ Diversity und ihr Nutzen wird immer haufiger aufgegriffen;
Kenntnisse und best-practise Beispiele sind vorhanden, die auf den Landkreis

Ubertragen werden kdnnen

7.5.3 ausgewahlte Projektvorschlage (was kann getan werden?)

monatliche Presseserie - gelebte Integration -meine Geschichte - Menschen erzahlen
rumanischer Kulturverein: Kontakt und Unterstlitzungsmaoglichkeit fur die grof3e Gruppe
der EU Zuwanderer aus Rumanien, eventuell mit Sprachnachhilfe; Kontaktmoglichkeit
auch fur die Mehrheitsgesellschaft, die Verbindung zur Community aufnehmen mdchte
interkultureller Stammtisch, fir den gesamten Landkreis oder in einzelnen Kommunen,
konnte zu bestimmten Themen statt finden, erst Input/ Diskussion dann gemdutliches
Beisammensein

informative Themenabende (z.B. Schule, Frauengesprachskreis) zu denen gezielt

bestimmte Gruppen eingeladen werden, fur die die Themen relevant sind

Von den Teilnehmenden des Workshops wurde als wichtigstes Projekt die
Koordinierungsstelle Integration/ Integrationsbeauftragter fir den Landkreis ausgewahlt

und ausformuliert:
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Koordinierungsstelle Integration im Landkreis/ Integrationsbeauftragter fiir den Landkreis

Ziel: Informationen zusammenfuhren, ALLE Themen rund um Integration abdecken,
Umsetzung des Integrationskonzepts, positive Aulienwirkung, strukturelle Verankerung
des Themas im Landkreis, Sichtung und Beantragung von Fordergeldern,
Projektinitiierung und -begleitung, Wichtigkeit des Themas wird anerkannt, Verringerung
von Folgekosten (z.B. durch Arbeitslosigkeit, Verlust der Wohnung etc.), Vernetzung und

Beratung von und mit Migrantenselbstorganisationen

Zielgruppe: alle Zuwanderer sowie einheimische Bevolkerung

Wo angesiedelt? (Ort und Institution): Landratsamt, weil Zustandigkeit und Uberblick tber

den gesamten Landkreis

Wer arbeitet mit?: alle Akteure und Institutionen die mit dem Thema zu tun haben,

Migrantenselbstorganisationen, ( z.B. Schulen, Kindergarten, Verwaltung, Arbeitgeber,
Wohlfahrtsverbande)

Was sind die positiven Auswirkungen fiir den Landkreis?: besserer Uberblick was lauft und

was nicht, best practise, strukturiertes und organisiertes Vorgehen statt reaktive
MaRnahmen auf Probleme, Synergien hervorbringen, Blick uUber den Tellerrand
(Austausch mit anderen Landkreisen), Verklrzung von Integrationsprozessen, Bedeutung
des Themas wird deutlich, effizienter Mitteleinsatz, positive Auswirkungen von Integration

wird deutlich

Wie kdnnte eine Finanzierung aussehen?: siehe 4.4.1 Landkreise Freising und Dachau —
> LEADER Fdérderung

Maximalversion (umfangreiche Finanzierunq): eine volle Stelle

Minimalversion (keine Finanzierung): Kreisrat/Kreisratin Ubernimmt die Funktion (schwierig

weil Doppelfunktion!)

63



Hirden/Hindernisse: Finanzierung,Akzeptanz

8. Uberblick iiber die Projektideen und méglichen MaBnahmen

Folgende Tabelle gibt in Kiirze einen Uberblick tber die, in den Workshops benannten
Projektideen. Fur weiterfuhrende Informationen finden sich die Beschreibungen der
einzelnen Projekte im Kapitel 7 ,Handlungsfelder' jeweils im Unterpunkt 3 ,ausgewahlite

Projektvorschlage’.

Handlungsfeld Bildung

Familienstltzpunkte

Feriensprachkurse fir %
Schiiler

Nachhilfeangebot fur *
Berufsschulen

Sprachnachhilfe
dezentral und vielfaltig

Stipendienmodell

assistierte Ausbildung

Heroes besuchen die
Schulen

Workshopreihe zu
interkulltureller Bildung

Respekt Coaches fiir
Berufsschulen

Integrationsbeauftragter -~ ~

--- '
Handlungsfeld
Arbeitsmarkt
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Mitfahrerbanke

Homepage zum Thema
Integration

regelmaBige Evaluation
der
Arbeitsmarktintegration

Betreuung/Coaching
nach Arbeitsaufnahme

Mentoring fiir Azubis

assistierte Ausbildung

Broschiire/Wegweiser
zum Arbeitsmarkt

Handlungsfeld
Wohnen

Sozialticket im
Landkreis

ehrenamtlicher
Integrations-
beauftragter

Stelle
Wohnungsvermittlung
und Nachbetreuung

Handlungsfeld
Gesundheit

Willkommenswebsite
mit vielsprachigen
Erklarvideos

Unterstitzung zur
Griindung von
Migrantenselbstorganis
ationen

Veranstaltungen zum
Thema Gesundheit und
Vorsorge
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Sexualaufklarung mit % Y % ”
e

Dolmetschern fiir ALLE
Zielgruppen

. -
Broschiire % ? = ’

,Willkommens-
Wegweiser® zum
Landkreis

: -

interkulturelle % ii g ”’
StraBenfeste zur

Begegnung in moglichst

vielen Orten

Handlungsfeld soziale
und kulturelle
Integration

monatliche Presseserie a i %

»gelebte Integration® -

rumanischer %

Kulturverein -

Koordinierungsstelle N

Integration -

(Integrationsbeauftragte

r)

Themenabende * i % "
~—=

Wertung der Kriterien:

* : kurzer Zeitraum, einige Wochen bis Monate;

langer Zeitraum, auf Dauer angelegtes Projekt
?: mit geringem Mehraufwand (z.B. Erh6hung einer Teilzeitstelle um einige Stunden)
??: Personalstelle oder viel Engagement nétig

iii mehrere Personalstellen notwendig

—
== unter 4000€

)

S===": bis 20000€
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S=—=—=": (iber 20000€ (h&ufig mit Raumlichkeiten und festem Personal)

’:niedrige Beteiligung, Bearbeitung mit geringem Netzwerk moglich

":mittlere Beteiligung

”’ hohe Beteiligung, intensive Netzwerkarbeit/ hohe Kooperation notig

9. Umsetzungsmodalitaten: wie geht der Prozess weiter?

In diesem Kapitel werden die Bedingungen aufgezeigt, die fur die Umsetzung des
Integrationskonzeptes notig sind. Integration bedeutet immer einen Prozess. Damit dieser
Prozess moglichst reibungslos und gewinnbringend fur alle Beteiligten ablauft, ist eine
strategische Steuerung, die immer an der aktuellen Ausgangssituation ausgerichtet ist,
notwendig. Im Folgenden werden die Eckpunkte einer solchen Prozesssteuerung

aufgezeigt.

9.1 Ziele, Zielsystematik

Regionale Entwicklungskonzepte und ebenso Integrationskonzepte enthalten haufig eine
bindende Zielsystematik. In einem Beteilligungsprozess werden Leitziele,
Handlungsfeldziele und Projektziele, mit dazu gehdérenden Indikatoren erarbeitet. Diese
werden dann durch Abstimmung in der regionalen Politik verankert und werden damit
bindend. Die Ziele werden zumeist mit einem Budget versehen.

Es werden einige, wenige Leitziele formuliert. Diese sind mittel- bis langfristig orientiert
und streben eine umfassende Verbesserung einer regionalen Situation an. Sie sind
Handlungsfeld-ubergreifend und deren Erreichung hangt von externen
Rahmenbedingungen ab. Eine Ebene darunter stehen die Handlungsfeldziele. Sie sind
umsetzungsbezogen und weisen auf konkrete Projektfelder und Akteure hin. Sehr konkret
sind die Projektziele formuliert. Diese leisten einen Beitrag zur Erfullung der beiden
ubergeordneten Ziele. Sie beschreiben melibare Ergebnisse auf der Projektebene (vgl.
Skript Strobl- Unbehaun, 2013).

Folgende Darstellung zeigt die Hierarchie der Ziele und deren Zusammenhang:
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Leitziele

Handlungsfeldziele

Projektziele

Abbildung 26: Hierarchie der Ziele, eigene Darstellung; Quelle: Skript Strobl- Unbehaun
aus dem Master Regionalmanagement

An einem Beispiel, dass sich an den Ergebnissen der Recherche im Landkreis orientiert,

soll die Zielsystematik erlautert werden:

Leitziel 1: In unserem Landkreis tragt die Vielfalt der Burgerinnen
und Burger dazu bei, dass wir ein starker und innovativer
Wirtschaftsstandort sind.
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Handlungsfeldziel 1: Wir wollen gesellschaftliche Teilhabe von Menschen
mit Migrationshintergrund, sowie Auslanderinnen und Auslandern durch

adaquate Erwerbstatigkeit in unserem Landkreis férdern

Projektziel 1: Es werden XY junge Fachkraften durch die Durchfihrung
des Projekts ,assistierte Ausbildung® gewonnen und freie
Ausbildungsstellen dadurch besetzt.

Prazise Zielformulierungen sind ,eine wesentliche Erfolgsvoraussetzung” fir die ,genaue
Darstellung der Wirkungen und Ergebnisse, die (...) erreicht werden sollen® (Schroer
2016, S.14). Dabei werden die Formulierungen immer exakter, je weiter unten sie in der

Zielhierarchie stehen.

9.2 Monitoring, Evaluation

,Monitoring bezeichnet die systematische Beobachtung eines Prozesses. Durch
regelmaBige Uberprifung und Beobachtung der Prozessschritte kann bei einem nicht
gewlnschten Verlauf eingegriffen werden. Strategien werden entwickelt, um dem
eigentlichen Ziel wieder naher zu kommen (Schréer, 2016, S.17).

Das vorliegende Integrationskonzept kann als Startpunkt eines Entwicklungsprozesses
dienen. Es bietet eine umfassende Darstellung der aktuellen Situation im Themenkomplex
JIntegration‘ im Landkreis. Um Veranderungen sichtbar zu machen und steuernd eingreifen
zu konnen bietet sich eine Evaluierung/Bewertung nach zwei Jahren an. ,Neben der
Wirksamkeit, das heil3t dem Nutzen und dem Mehrwert, sind auch Effizienz, Qualitat und
Akzeptanz der Mallnahmen zu betrachten, um zu verbessertem Einsatz, gezielterer
Steuerung und hoherer Qualitat von Angeboten und MalRnahmen zu gelangen® (Leitfaden
Selbstevaluierung DVS, S.9). Die Fragen ,was haben wir mit welchen Mitteln erreicht?”
und ,welche Malinahme ist mittelfristig notwendig?“ sollten hierbei aufgegriffen werden,
um einen Prozess in Gang zu halten, in dem Bewahrtes beibehalten und
Vielversprechendes auf den Weg gebracht wird.

Es existiert eine Vielzahl an Methoden, um fortwahrend die Wirksamkeit von MafRnhahmen

und Projekten zu messen. Je nach Interesse kann das Evaluationsdesign gestaltet werden
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um Ergebnisse in unterschiedlichen Bereichen zu erhalten (z.B. Effizienzanalyse bei der
Mitteleinsatz in Relation zu den Wirkungen gesetzt werden; qualitative Erfolgsanalyse, die
die quantitativ Messbaren Ergebnisse erganzt etc.).

Um die mdglichen monetaren Vorteile der Mallnhahmen abschatzen und Uberprifen zu
konnen, konnte flr Einzelfalle (z.b. gelingende Vermittlung eines Jugendlichen in
Ausbildung und anschlieliende Tatigkeit als Fachkraft) eine Kosten- Nutzen Analyse zu
Beginn und am Ende einer MaRnahme durchgeflhrt werden (vgl. Skript Monitoring und
Evaluation, S.10).

Jedoch bedarf es eine Stelle/Person die den Prozess kontinuierlich begleitet und
gemeinsam mit den tatigen Akteuren die einzelnen Projekte in den

Gesamtzusammenhang (Leitziele) setzt und der Wirksamkeit Gberpruft.

9.3 Integrationsmanagement, Integrationsbeauftragte/R

.Integrationspolitik ist FUhrungsaufgabe. Wesentlich ist (...) eine klare Verantwortung in
der Umsetzung: In der Verwaltung wird eine Person benannt bzw. eine
Organisationseinheit geschaffen, (...) die fur Integrationsmanagement zustandig
ist* (Schréer, 2011, S.7). Viele Landkreis und Stadte in Bayern haben inzwischen
Integrationskonzepte erarbeitet. Haufig ist mit der Erstellung der Konzepte ein lokales
Integrationsmanagement beauftragt, dass durch die Arbeit eines Integrationsbeauftragten
getragen wird.

Beispielhaft soll hier noch einmal auf das LEADER Projekt ,Integrationsmanagement’ der
Landkreise Freising und Dachau hingewiesen werden (siehe Kapitel 4.4 best practice
Beispiele).

Das Resimee der meisten Workshops in den Handlungsfeldern war, dass zwar im
Landkreis Neustadt a.d. Aisch zwar Einiges und Sinnvolles im Bereich der
Integrationsarbeit lauft, dass aber eine Ansprechperson, die fir ALLE Themen zustandig
ist, fehlt. Nur durch eine solche Person kann eine gezielte Steuerung, sowie ein valider
Nachweis der Wirkungen der einzelnen Mallnahmen erfolgen.

Aufgaben, die einem solchen Integrationsbeaufragten zufallen sind:

« Analyse: Bestandsaufnahme vor Ort, Sammlung aller existierender Angebote und

Ermittlung von Bedarfen
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Koordination und Vernetzung: Austauschplattform fir bestehende Angebote

Information: Fach- und Informationsstelle flr verschiedene Interessengruppen,

Herausgabe von Informationen z.B. in Broschiren, Online oder durch Beratung

Initiative: Diskussionen und Prozesse anregen. Madglichkeiten, Notwendigkeiten und
deren Umsetzbarkeit ausloten. Mogliche Finanzierungen finden und Mittel akquirieren
Nachhaltigkeit: feste Verankerung von Themen der interkulturellen Offnung

(vgl. Schréer 2016, S.13)

Um nachhaltig und effizient im Themenbereich ,Integration’ tatig zu sein soll beispielhaft
die Etablierung eines Integrationsmanagements flr den Landkreis Neustadt a.d. Aisch
aufgezeigt werden. Es werden eine ,Maximalversion’ und eine ,Minimalversion’

aufgezeigt, die sich jeweils an zwei Beispielen aus der Praxis orientieren.

Maximalversion:

Integrationsmanagement nach dem Vorbild der Landkreis Freising und Dachau: (siehe
auch Kapitel 4 Unterpunkt 4.4.1)

zwei Vollzeitstellen von Integrationsbeauftragten

zwischen 50 000 und 70 000€ jahrlich, Uber 5 Jahre

60% LEADER, 40% Landkreise

je eine Stelle beim Landratsamt

Einbindung in die Lokalen Aktionsgruppen

Auch im Landkreis Neustadt a.d. Aisch ware ein Integrationsmanagement Uber LEADER
Forderung vorstellbar: z.B. kdnnte es als Kooperationsprojekt der ansassigen LAG's
(lokalen Aktionsgruppen) durchgefuhrt werden. Auch eine Beteiligung aller Kommunen
ware denkbar und sinnvoll, damit das Integrationsmanagement auch von den einzelnen
Kommunen in Anspruch genommen wird und so in die Flache wirken kann.

Eine Lenkungsgruppe aus Fachkraften, Akteuren aus Politik und Verwaltung,
Zivilgesellschaft (z.B. Gemeinden mit hohem Anteil an Zuwanderern) und Wirtschaft
konnte Uber die Themen und Zielsetzungen des Integrationsmanagements entscheiden,

um regionsspezifische Lésungen zu finden.
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Minimalversion:

Integrationsbeauftragte/r Kreisrat: best practise Beispiel aus dem Landkreis Ansbach

Der Integrationsbeauftragte im Landkreis Ansbach ist ehrenamtlich tatig. Jedoch konnte
durch Herr Henninger, der viele Jahre hauptamtlicher Blrgermeister von Dietenhofen war,
eine sehr kompetente Besetzung dieser ehrenamtlichen Stelle erfolgen.

Zunachst sollen kurz die Rahmenbedingungen beschreiben werden, dann die Aufgaben,
die Herr Henninger Ubernimmt. Zuletzt, werden die Vor- und Nachteile beschrieben, die
sich durch eine ehrenamtliche Besetzung einer so relevanten Stelle, wie der des

Integrationsbeauftragten ergeben und auf den Landkreis Neustadt a,d. Aisch bezogen.

Rahmenbedingungen:

Herr Henninger war von 1984 bis 2014 hauptamtlicher Blrgermeister von Dietenhofen.
Durch eine Gemeinschaftsunterkunft war er fast seine gesamte Amtszeit mit dem
Themenbereich ,Geflichtete” konfrontiert. Im Frihling 2016 hat er die Position
JIntegrationsbeauftragter' GUbernommen. Zunachst hatte er wegen der hohen Zuzugszahlen
sehr viel zu tun. Durch die Einstellung der Integrationslotsin und eines
Bildungskoordinators haben sich die Aufgaben zum Teil auf diese Stellen verlagert und er
konnte seinen Stundenumfang reduzieren. Mit diesen beiden arbeitet er eng zusammen
und hat zudem die Leiterin der Abteilung 5 soziale Angelegenheiten als Ansprechpartnerin.
Herr Henninger hat kein Buro im Landratsamt sonder ubt seine Tatigkeit von zu Hause
aus. Nach eigener Einschatzung arbeitet er ca. ein bis zwei Stunden taglich. Dazu kommt
die Teilnahme an verschiedenen Treffen und Sitzungen. Er erhalt eine
Aufwandsentschadigung von 300€ monatlich, sowie die Fahrtkosten zu den Treffen

werden erstattet. Der Kontakt zu den Sachgebieten des Landratsamts ist gut.

Aufgaben:

« Mitwirkung bei der Gestaltung des Zusammenlebens und der Integration von Migranten
auf allen Ebenen des Landkreises Ansbach

« Ansprechpartner fur die ehren- und hauptamtlichen Helfer der Integrationsarbeit sowie
Unterstltzung von deren Vernetzung in den Kommunen

« Pflege des Informationsaustausches mit den Institutionen, die mit dem Thema befasst
sind (Anbieter von Integrationskursen, Einrichtungen der Wirtschaft und
Arbeitsvermittlung, Kommunen, freie Trager und Wohlfahrtsverbande)

« Forderung der Vernetzung der Akteure der Integrationsarbeit
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Berichterstattung an den Kreistag Uber die Situation von Migranten und die Fortschritte

der Integrationsarbeit

Teilnahme an den Sitzungen der internen Arbeitsgruppe Asyl des Landratsamtes

Aufklarungsarbeit zu Vorteilen, Fremdenfeindlichkeit und Rassismus

Informationsaustausch mit dem Integrationsbeauftragten der Bayerischen

Staatsregierung

Offentlichkeitsarbeit - informieren, Stellung nehmen; Lésungsvorschlage

Vorsitz eines Sprechergremiums aus Engagierten und Fachleuten, das sich

vierteljahrlich trifft, sich austauscht, informiert und Verbesserungsvorschlage macht

Teilnahme an Uberregionalen Info- und Austauschveranstaltungen

Vorteile und Nachteile:

Herr Henninger kann als ehrenamtlicher Integrationsbeauftragter sehr frei und unabhangig
arbeiten und unkonventionelle Wege ausprobieren. Er ist weniger von Weisungen
begrenzt, als Integrationsbeauftragte die bei Landkreisen oder Kommunen angestellt sind,
somit kann er innovativer arbeiten (z.B. hat er vor der Landtagswahl 2018 eine 6ffentliche
Diskussionsrunde veranstaltet). Herr Henninger kann damit auf die vielen Kontakte aus
seiner Amtszeit zurickgreifen und hat natlrlich einen Bekanntheitsgrad, der viele
Moglichkeiten mit sich bringt. In dieser Rolle fungiert er als ,Turoffner’ zu Leitenden
Mitarbeitern der Verwaltung und der Politik. Auch versteht er sich als ,Sprachrohr’ um
Anderungs- und Verbesserungsvorschldge zu machen und Anregungen zu geben, was
ihm auch gelingt. Zum Teil Ubernimmt er auch die Funktion der allgemeinen
Interessenvertretung von Migrant_innen. Er sitzt ,zwischen allen Stihlen‘ und kann sich
von dort einen unvoreingenommenen Uberblick Uber die Gesamtzusammenhange
schaffen.

Als Nachteile dieser Variante ist vor allem der geringe Stundenumfang zu sehen, der
ehrenamtliche geleistet werden kann. Die Arbeitsbelastung kann sich auch je nach
Themen- und Problemstellung schnell erhdhen (z.B. hohe Zuwanderungszahlen durch
negative Ereignisse in anderen Landern). Auch muss die betreffende Person sehr
kompetent, konfliktfahig und diplomatisch sein und muss die intensive ehrenamtliche
Tatigkeit mit allen anderen Anforderungen des Alltags vereinen kdénnen. Ein
ehrenamtlicher Integrationsbeauftragter sollte bereits Uber viele Kontakte im Landkreis

verfigen und vielen Menschen in positiver Weise bekannt sein, um in einer nicht offiziellen
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Position trotzdem wirken zu kdnnen. Diese Faktoren kdnnen es sehr schwer machen, eine
geeignete Person zu finden.

Im Landkreis Neustadt a.d. Aisch liegen anderen Bedingungen vor, als im Landkreis
Ansbach: ein Bildungskoordinator und eine Integrationslotsin sind direkt beim Landratsamt
Ansbach angestellt, anders als in Neustadt. Damit ist die Verankerung des Themas
,JIntegration in der Landkreisverwaltung bereits gesichert. Ein ehrenamtlicher
Integrationsbeauftragter, der wie Herr Henninger sehr innovativ und unkonventionell
arbeitet ist hier eine passende Erganzung. Im Landkreis Neustadt hat sich wahrend der
Erstellung des Integrationskonzepts jedoch gezeigt, dass die strukturelle Verankerung des
Themenkomplexes ,Integration‘ in der Landkreisverwaltung sowie in den Kommunen nur
sehr gering ausgepragt ist. Eine Person, die fir alle Themen rund um ,Integration’ tatig ist
hier nicht etabliert. Dadurch entsteht eine Leerstelle, die gefullt werden sollte. Ein
ehrenamtlicher Integrationsbeauftragter musste also in gutem und sehr engem Kontakt zur

Landkreisverwaltung und den Kommunen stehen um diese Licke zu fullen.

9. Resimee und Ausblick

Meine Recherchen im Landkreis Neustadt a.d.Aisch haben ergeben, dass eine politische
Vertretung von Migrantinnen und Migranten kaum gegeben ist. Auch Deutsche mit
Migrationshintergrund sind deutlich unterreprasentiert in der Stadt- und Landkreispolitik.
Das begulnstigt das Entstehen von Parallelgesellschaften und erschwert ein praventives
Handeln bei Problemen. Durch die Erstellung des Integrationskonzepts wurden viele
Informationen gesammelt und viele Akteure konnten sich begegnen und kennen lernen -
Potenzial und Interesse zur Weiterarbeit an dem Thema sind vorhanden. Jedoch kann das
Integrationskonzept nur dann weiterhin wirken, wenn die benannten
Handlungsempfehlungen auch weiterverfolgt und regelmalig angepasst werden. Fir eine
gelingende Integrationsarbeit ist ein Integrationsmanagement dass in der
Landkreisverwaltung verankert und anerkannt ist, fast unumganglich.

Als abschlieRende Empfehlung mdchte ich jedoch von einer stark sektoralen Bearbeitung
des Themas Integration auf Ubergeordneter, steuernder Ebene abraten, die auf einzelne
Bereiche (z.B. Eingliederung in Arbeit) begrenzt ist. Integration ist, als Querschnittsthema,

verknUpft mit allen Lebensbereichen. Somit kann und sollte ein strukturelles
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Integrationsmanagement eine Anbindung an die Gemeinwesenarbeit, Regionalentwicklung
oder dem Quartiersmanagement haben, und in diesen Bereichen mit bearbeitet werden.

Ein produktiver Umgang mit gesellschaftlicher Vielfalt - und damit auch mit Zuwanderung,
birgt das Potenzial Win-Win Situationen fur alle Seiten zu erzeugen: fur einzelne
Personen, fir Gemeinden und Stadte, fur Arbeitgeber und Arbeitnehmer, fir Vereine und

Organisationen sowie fur gesamte Landkreise und Regionen.

Bei Interesse sind als Anhang vorhanden:

Bibliografie und Quellennachweise

Fotodokumentationen der Workshops in den einzelnen Handlungsfeldern

Tabelle mit den prozentualen Ausldnderanteilen

Présentation der Auftaktveranstaltung
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